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Vorwort

Die Praxishilfe der KOS hat sich zu einem wichtigen Hilfsmittel in der Arbeit der 6ffentlichen
Sozialhilfe etabliert. Im Kanton St. Gallen sind die SKOS-Richtlinien unverbindlich; sie stellen
aber ein taugliches Instrument fur die Erfullung unserer taglichen Aufgabe dar. Aus diesem
Grunde empfiehlt die KOS den Gemeinden diese Richtlinien inkl. der KOS-Praxishilfe zur
Anwendung. Die vorliegende Praxishilfe soll:

- die rechtsgleiche Anwendung des kantonalen Sozialhilfegesetzes gewéhrleisten,

- die SKOS-Richtlinien erlautern, konkretisieren und erganzen,

- die Erfahrungen aus der Praxis der Sozialhilfestellen und -behérden im Kanton sammeln
und allgemein zugé&nglich machen,

- Transparenz schaffen und damit Rechtsunsicherheit sowie Willkir verhindern,
- Entscheidungsgrundlagen fir die Praxis und Rechtsanwendung liefern,

- als Schulungsinstrument dienen.

Die SKOS-Richtlinien sind in die Praxishilfe integriert, damit nur noch ein Hilfsmittel zur Hand
genommen werden muss. Anderungen der SKOS werden laufend in dieser Praxishilfe nach-
geflhrt.

Der KOS-Vorstand ist tberzeugt, dass Ihnen die Praxishilfe in Verbindung mit den SKOS-
Richtlinien viele Praxis- und Rechtsfragen beantworten und die tégliche Arbeit erleichtern
wird.

Kurt Felder, Prasident KOS
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Einleitung

In der Praxishilfe wird der Begriff Sozialhilfestelle grundsétzlich fur die in lhrer Gemeinde
zustandige Amtsstelle oder Behoérde verwendet, welcher die Entscheidungsbefugnis fur die
Ausrichtung und Bemessung der Sozialhilfe im Einzelfall zusteht. Das kann je nach kommu-
naler Organisation das Sozialamt bzw. der Sozialdienst, die Sozialhilfebehtérde oder der
Gemeinderat sein.

Die Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fur Sozialhilfe (SKOS) sind Empfehlungen
zuhanden der Sozialhilfeorgane des Bundes, der Kantone, der Gemeinden sowie der Orga-
nisationen der privaten Sozialhilfe.

Die vorliegende Praxishilfe basiert auf den SKOS-Richtlinien. Sie berticksichtigt insbesonde-
re auch die Grundlagen und Besonderheiten des Sozialhilfegesetzes des Kantons St. Gallen.
Die SKOS-Richtlinien bilden den Rahmen fiir die Ausgestaltung und Bemessung der Sozial-
hilfe. Die Praxishilfe konkretisiert und prazisiert die Empfehlungen der SKOS durch ergan-
zende Kommentare, Hinweise, Empfehlungen und Beispiele fur Ihre tagliche Sozialhilfepra-
xis. Die Erganzungen der KOS sind grin kursiv direkt unterhalb des entsprechenden SKOS-
Kapitels eingefligt. Dort wo die Rechtsprechung und die kantonale Gesetzgebung bereits
Vorgaben machen, weicht sie entsprechend von den Empfehlungen der SKOS ab.

Beachten Sie bitte, dass die Praxishilfehkein
ten Sie diese 7 wie auch die SKOS-Richtlinien 7 als Wegweiser, nicht aber als den Weg.

Denn trotz dieser beiden Arbeitsmittel tragen Sie weiterhin die Verantwortung fir die perso-

nen- und situationsangepasste Entscheidung bzw. Bemessung und Ausgestaltung der Sozi-

alhilfe im Einzelfall. Die anspruchsvolle Aufgabe der individuellen und zielgerichteten Sozial-
hilfeleistung, d.h. die gedankliche und schopferische Arbeit kann lhnen weder durch die
SKOS-Richtlinien noch durch die Praxishilfe abgenommen, sondern hdchstens erleichtert
werden.

Selbstverstandlich kann und will die Praxishilfe keinen Anspruch auf Vollstandigkeit und ab-
solute Richtigkeit erheben. Im Gegenteil soll sie in Zukunft noch erweitert und verbessert
werden. Peter Vogler, Leiter Sozialamt Sargans, peter.vogler@sargans.ch, nimmt deshalb
gerne konstruktive Kritik, Anregungen und Hinweise zur Ergéanzung und Verbesserung der
Praxishilfe entgegen.

Arbeitsgruppe Praxishilfe
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Zur Bedeutung der SKOS-Richtlinien

Die Richtlinien der Schweizerischen Konferenz flur Sozialhilfe (SKOS) sind Empfeh-
lungen zuhanden der Sozialhilfeorgane des Bundes, der Kantone, der Gemeinden so-
wie der Organisationen der privaten Sozialhilfe.

Die Richtlinien setzen eine zielbezogene Zusammenarbeit der 6ffentlichen und privaten Tra-
ger der Sozialhilfe voraus. Zusammenarbeit bedeutet, dass wirksame Hilfe im Rahmen ver-
schiedener Institutionen und Strukturen geleistet werden kann. Dabei sind jedoch die in die-
sen Richtlinien formulierten grundlegenden Prinzipien von allen Beteiligten zu beachten.

Die Richtlinien der Schweizerischen Konferenz flir Sozialhilfe haben im Laufe der Jahre in
Praxis und Rechtsprechung standig an Bedeutung gewonnen.

Verbindlich werden die Richtlinien erst durch die kantonale Gesetzgebung, die kom-
munale Rechtsetzung und die Rechtsprechung.

Die Richtlinien sind an sich nur Empfehlungen, doch dienen sie als Referenz fir die Recht-
sprechung. Damit bieten sie Gewahr fir mehr Rechtssicherheit und Rechtsgleichheit. Sie
lassen aber auch Spielraum fir angepasste, einzelfall- und bediirfnisgerechte Lésungen of-
fen.

Diese Richtlinien gelten fur alle l1&angerfristig unterstutzten Personen (inkl. anerkannte Flicht-
linge), die in Privathaushaltungen leben und die fahig sind, den damit verbundenen Verpflich-
tungen nachzukommen. Sie kénnen deshalb auf nur voribergehend unterstitzten Personen
oder auf Personen ohne eigenen Haushalt lediglich sinngemass und entsprechend der indi-
viduellen Situation angewendet werden.

Von diesen Richtlinien nicht direkt erfasst werden Asylsuchende und vorlaufig Aufgenomme-
ne sowie Auslandschweizerinnen und -schweizer.

Die Richtlinien werden grundsatzlich der Preis- und Lohnentwicklung angepasst.

Die SKOS lberprift diese Richtlinien laufend und aktualisiert sie in der Regel jahrlich.
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Vorgehensschritte bei Sozialhilfegesuchen

1. Ist die Sozialhilfe zustandig? - kdénnen wir weiterhelfen?
(sachliche Zustandigkeit) »| nein . Beratung
- Ratschlage
Triage an zustandige
1 Beratungsstelle
Y Amtsstelle
ja 1 Arzte / Anwalte
I  Sozialversicherun-
gen
\ 4
2. Ist die ortliche Sozialhilfestelle zustandig? _ Hinweis auf zustandige
Unterstltzungswohnsitz /Aufenthaltsort »  nein » Sozialhilfestelle
(6rtliche Zustandigkeit)
A 4
ja
\ 4
3. Gibt es sofort verfugbare Ressourcen? : keine Unterstutzung nétig
(Arbeitgeber, Verwandte, Wohnpartner, > ja >
Sozialversicherung, usw.)
\ 4
nein
\ 4
4. Ist sofortige Hilfe nétig? Notfallunterstitzung
> ja >
\ 4
nein
A
S. Information Uber bendtigte Unterlagen = Angebot zur Uberpriifung der finanziellen +

personlichen Situation

A 4

6. Termin zur Uberpriifung der finanziellen und persénlichen Situation vereinbaren, sobald die notwendi-
gen Unterlagen beim Hilfesuchenden vorliegen

Vormhase
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Vorgangige Abklarungen durch die Sozialhilfestelle

intern: extern:
- Einwohneramt - Strassenverkehrsamt (Auto)
- Betreibungsamt - RAV/ALK
- Steueramt (Vermogen!) - Sozialversicherungsanstalt
- SUVA
A4

8. | Erstgesprach

a) Fragen
- Wie ist es Ihrer Ansicht nach zur Notlage gekommen (Schilderung des Sachverhalts)?
- Was haben Sie bisher unternommen, um die Notlage abzuwenden?
- Was fir eine Hilfe erwarten Sie von uns, was bendétigen Sie von uns?
- Wie kénnen Sie |hre Situation verbessern?
- Welche Rolle haben wir (Berater/in, Behdrde, Kollege/in)?
- Was haben Sie fir Visionen, wie stellen Sie sich die Zukunft konkret vor?
- Haben Sie Perspektiven, wie Sie lhre Ziele erreichen kénnen?

Erfassen der

- personlichen Situation

- gesundheitlichen Situation

- arbeitsméassigen Situation

- finanziellen Situation

- versicherungsrechtlichen Situation (Privat- / Sozialversicherung)

A 4
b) Haben sich neue Ressourcen erge- - ausschopfen:
ben? (Subsidiaritatsprinzip) »  nein » . Verwandte
- Vorschuss ALV
Vorschuss Arbeitgeber -
usw.
A 4
nein
A 4
c)  Uberpriifung der Aussagen - nachliefern / neue Termin-
Koénnen alle wesentlichen Aussagen »  nein » vereinbarung
belegt werden?
A 4
ja
A 4
Sind gewisse Aussagen durch uns zu - - neue Terminvereinbarung
tberpriifen? > ja » . evtl. kleine Uberbriickung
notig
A 4
nein
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10.

SKO

d) Konnen wir durch gezielte Interventi-
on Sofortleistungen erwirken oder - - Vermittlung der Soforthilfe
Problem I6sen? > la >
(Arbeitgeber, ALV, Vermieter usw.)

l

nein

A 4

e) Berechnung/ Weiteres Vorgehen
- Berechnung des Lebensbedarfs (soziales Existenzminimum) und Gegeniberstellung der Ein-
nahmen, Besprechung des Ergebnisses mit Klient/in
- Ausflllen aller Formulare (Sozialhilfegesuch, Verwandtenverzeichnis, Drittauszahlungs- / Ab-
tretungsformulare usw., evt. Unterstiitzungsanzeige)

h 4

f) Abmachungen / Vereinbarungen / Hilfsplan
- Verknupfen der Leistungen mit Auflagen, Weisungen, Bedingungen (Arbeitsbemihungen, Be-
ratung aller Art usw.)
- Welche weiteren Schritte mussen ergriffen werden? (Anmeldung IV, Arbeitslosenversicherung,
Therapie, Meldungen an Arbeitgeber, Vermieter, Abklarungen usw.)
- Wer macht was? (Klient/in, Sozialhilfestelle)
- ev. Beratungsvertrag abschliessen

g) Unterstitzung
- Verflgung erlassen
- Barauszahlung oder Bankiberweisung
- Direktzahlungen durch die Sozialhilfestelle

h)  Terminvereinbarung
- nachsten Termin vereinbaren
- Auflistung der Mitwirkungspflichten (Abklarungen, Beibringen von Dokumenten usw.) des Kli-
enten/der Klientin

Begleitung
- regelmassige Kontakte
- standige Standortbestimmung und Zielvereinbarungen
-AHi Il fe zur Selbsthilfen

Hilfs-und Unterstlitzunasmhase

Abschluss
a) Beendigungsgrunde
- Arbeitsaufnahme (Verdienst)
- Vermogenszufluss (Erbschaft, Lotto)
- Ausrichtung von Sozialversicherungsleistungen (Arbeitslosentaggelder, 1V-, EL-Leistungen)
- Ortliche Nichtzustandigkeit (Wegzug)
- Andere Griinde

A 4

b)  Zieluberprifung (Selbst- und Fremdkontrolle)
- Ist die Aufgabe fach- und termingerecht ausgefiihrt worden?
- Ist das im Hilfsplan definierte Ziel teilweise oder ganz erreicht?
- Schlussgesprach

c) Finanzielles
- Hohe der Unterstltzungsleistungen feststellen (Bruttounterstitzung)
- Einnahmen feststellen (Rickerstattungen, Ersatzeinkommen, Sozialversicherungsleistungen,
Verwandtenunterstiitzung)
- Nettounterstiitzung, evt. Uberschuss feststellen und ausrichten

P19




d) Dossierabschluss
- Beendigungsverfiigung
- Dokumente im Original (Gerichtsunterlagen, Versicherungspolicen etc.) an Klient zurtickgeben
- Statistik
- Aktendossier ablegen (Rickerstattungsablage, Abgang, Archiv)
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A Voraussetzungen und Grundséatze

Al Ziele der Sozialhilfe

Sozialhilfe sichert die Existenz bedurftiger Personen, fordert inre wirtschaftliche und person-
liche Selbstandigkeit und gewahrleistet die soziale und berufliche Integration. Die wirtschaft-
liche Existenzsicherung und die persdnliche Hilfe werden von der seit 1. Januar 2000 gulti-
gen Bundesverfassung ausdriicklich garantiert.

Gemass Artikel 12 der Bundesverfassung besteht ein Recht auf Hilfe in Notlagen. Wer in Not geréat
und nicht in der Lage ist, fur sich zu sorgen, hat Anspruch auf Hilfe und Betreuung und auf die Mit-
tel, die fUr ein menschenwtirdiges Dasein unerlasslich sind.

Die Gewahrleistung des Rechts auf Existenzsicherung bildet die Grundlage der Sozialhilfe.

Dieses Recht auf Existenzsicherung gilt (mit gewisser Differenzierung fur Auslander ohne
Wohnsitz, Asylbewerber, vorlaufig Aufgenommene und Schutzsuchende) grundsatzlich fur
alle Menschen, die sich in der Schweiz aufhalten. Der Anspruch erstreckt sich auf Geld- und
Naturalleistungen, die fir ein menschenwirdiges Dasein unabdingbar sind und vor einer
unwurdigen Bettelexistenz zu bewahren vermégen. Hingegen beinhaltet er kein garantiertes
Mindesteinkommen (BGE 121 | 367). Betreffend Nothilfe flr Asylbewerber mit rechtskrafti-
gem Nichteintretensentscheid (NEE) und rechtskraftigem negativem Asylentscheid gelten
separate kantonale Regelungen (vgl. Praxishandbuch TISG).

Das soziale Existenzminimum umfasst nicht nur die Existenz und das Uberleben der Beddirf-
tigen, sondern auch ihre Teilhabe am Sozial- und Arbeitsleben. Es fordert die Eigenverant-
wortung und die Hilfe zur Selbsthilfe.

Die Sozialhilfe, wie sie in den kantonalen Sozialhilfegesetzen geregelt ist, verfolgt weitergehen-
de Ziele als die Sicherung des Existenzminimums. Neben der physischen Existenzsicherung
soll unterstiitzten Personen auch die Teilnahme und Teilhabe am wirtschaftlichen und sozialen
Leben ermoglicht sowie ihre berufliche und soziale Integration gefoérdert werden. Diese Ziele
teilt die Sozialhilfe mit anderen 6ffentlichen und privaten Institutionen der sozialen Sicherung,
mit welchen sie zusammenarbeitet.

A.2 Zum ethischen Verstandnis der Sozialhilfe

Alle Fursorge besteht darin, dass man entweder einem Menschen hilft, sich in der gegebe-
nen Umwelt einzuordnen, zu behaupten, zurechtzufinden i oder dass man seine Umwelt so
umgestaltet, verandert, beeinflusst, dass er sich darin bewéhren, seine Kréfte entfalten kann.

Die starken wirtschaftlichen und sozialen Verdnderungen sowie das zunehmende Span-
nungsfeld von Ansprichen und Anforderungen an das Sozialwesen bei gleichzeitig knappen
offentlichen Mitteln haben einen Wandel im Sozialstaatsverstdndnis vom Versorgerstaat zum
aktivierenden Sozialstaat bewirkt.

Diese Veranderung der Rahmenbedingungen hat auch das Menschenbild in der Sozialhilfe
beeinflusst:

Im Vordergrund stehen nicht primar die Defizite der Hilfesuchenden, sondern ihre Starken
und Ressourcen, die es von staatlicher Seite zu unterstiitzen und zu férdern gilt.
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Gleichzeitig treten vermehrt die Eigenverantwortung und die Pflicht zur Milderung der Ab-

hangigkeit von staatlichen Leistungen in den Vordergrund. Ausgehend von einem positiven
Menschenbild, das allen zutraut, einen eigensténdigen Beitrag zur selbstandigen Lebensfih-

rungund Eingl i ederung in die Gesellschaft zwndl ei st e
Fordern" zur Maxime.

Auf der anderen Seite ist es die Aufgabe der Sozialhilfeorgane, sich dafur einzusetzen, dass
die gesellschaftlichen Strukturen (z.B. in den Bereichen Erwerbsarbeit, Bildung, Gesundheit
oder Wohnen) so ausgestaltet sind, dass die Entstehung von Armut verhindert wird und
maglichst alle Menschen ihr Leben selbstverantwortet und selbstbestimmt gestalten kon-
nen.

Soziale Gerechtigkeit und die Wahrung der Menschenwirde sind Grundlagen eines moder-
nen Verstandnisses von Sozialhilfe.

Die Sozialhilfepraxis zeigt, dass die grosse Mehrheit der Hilfesuchenden nach Kraften mit den
Sozialhilfeorganen zusammenarbeitet. In diesem Sinn ist Sozialhilfe partnerschaftliche Hilfe,
die Ubervorteilung oder Missbrauch ausschliesst. Deshalb enthalten diese Richtlinien zwar
Instrumente zur Bekampfung jeglichen Sozialhilfemissbrauchs; sie setzen aber den wider-
rechtlichen Bezug von Sozialhilfe nicht als Regelfall voraus und verkommen damit nicht zu
einer AMi ssbrauchsgesetzgebung".

Das soziale Existenzminimum, das neben dem physischen Existenzbedarf auch die Teilhabe an
der Gesellschaft beinhaltet, bleibt die entscheidende Referenzgrosse. Damit sollen Ausgren-
zung, Verelendung, Kriminalitdt und Ghettobildung vermieden werden. Dies bedeutet einen
wesentlichen Beitrag zur Armutsbekampfung und zur Erhaltung des sozialen Friedens.

Neben der Existenzsicherung wird die Integrationsaufgabe zunehmend wichtiger. Das Ziel
der Wiedereingliederung erwerbsloser, behinderter und bedurftiger Personen ist der Ar-
beitslosenversicherung, der Invalidenversicherung und der Sozialhilfe gemeinsam. Darum
dréngt sich gerade zwischen diesen Institutionen eine enge und intensive Zusammenarbeit
auf. Das bedeutet, dass interinstitutionelle Zusammenarbeit (11Z, vgl. Kap. D.4) heute wichti-
ger ist denn je. Integrationsaufgaben kénnen nur dann erfolgreich interinstitutionell bewaltigt
werden, wenn die in den einzelnen Institutionen entwickelten Kernkompetenzen bereichsiiber-
greifend genutzt und abgestimmt werden. Mit 1IZ sollen geeignete Formen der praktischen
Zusammenarbeit etabliert werden; mittel- und langfristig wird auch eine gesetzliche und finan-
Zielle Harmonisierung angestrebt.

A.3 Existenzsicherung und Integration: Materielle und persénliche Hilfe

Sozialhilfe ist Existenzsicherung und Integration: Die Sozialhilfe versteht sich als unterstes
Netz der sozialen Sicherheit, das verhindert, dass Personen oder Personengruppen von der
Teilnahme und Teilhabe an der Gesellschaft ausgeschlossen werden. Sie tragt wesentlich
dazu bei, die Grundlagen unseres demokratischen Staates zu erhalten und den sozialen
Frieden zu sichern.

Jeder Mensch, der seine Existenz nicht rechtzeitig oder hinreichend aus eigener Kraft sichern
kann, hat Anspruch auf Sicherung einer menschenwirdigen Existenz und Hilfe in Notlagen
durch den Staat. Dieser Anspruch wird im Kerngehalt durch Art. 12 der Bundesverfassung
garantiert und hat einen unmittelbaren Bezug zu Art. 7 der Bundesverfassung (Menschen-
warde).
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Im Rahmen der materiellen Hilfe unterscheiden wir

- die materielle Grundsicherung, bestehend aus den anrechenbaren Wohnkosten WOK,
der medizinischen Grundversorgung MGV und dem Grundbedarf fir den Lebensunterhalt
GBL. Mit der materiellen Grundsicherung werden die wesentlichen Bedrfnisse einer an-
gemessenen, jedoch bescheidenen Lebensfuhrung inkl. Teilhabe am sozialen Leben ab-
gedeckt.

- die situationsbedingten Leistungen (SIL), welche nach den Umstanden des Einzelfalles
bemessen werden und zur materiellen Grundsicherung hinzukommen.

- Einkommens-Freibetrag (EFB) und Integrationszulage (1ZU), welche Anstrengungen
der Betroffenen voraussetzen und die beruflichen und sozialen Integrationsbestrebungen
honorieren.

Das soziale Existenzminimum umfasst im Minimum die materielle Grundsicherung. Wenn die
Voraussetzungen dazu erfullt sind, kdnnen situationsbezogene Leistungen (SIL) dazu kom-
men. Dem gegenuber werden Einkommens-Freibetrag (EFB) und Integrationszulage (1ZU)
leistungsbezogen gewahrt (vgl. Kapitel C.1 und C2).

Neben der materiellen Hilfe (finanzielle Unterstitzung und weitere geldwerte Leistungen)
bildet die personliche Hilfe einen unabdingbaren Teil wirkungsorientierter Sozialhilfe.

Die personliche Hilfe in Form von Beratung, Stlitzung, Motivierung, Férderung, Strukturierung
des Alltags oder Vermittlung spezieller Dienstleistungen bildet das Bindeglied zwischen mate-
rieller Existenzsicherung als Zweck und beruflicher sowie sozialer Integration als Ziel der So-
zialhilfe.

Moderne Sozialhilfe erflllt neben ihrer subsididren Funktion als letztes Auffangnetz sowohl
im Rahmen der materiellen Existenzsicherung als auch im Rahmen der sozialen Integration
eine komplementéare Funktion zum Arbeitsmarkt. Um den wirtschaftlichen und sozialen Aus-
schluss von Stellenlosen zu verhindern, entwickelt die Sozialhilfe besondere Arbeits- und In-
tegrationsangebote. Damit bietet sie Instrumente, um nicht nur individuelle, sondern in we-
sentlichem Ausmass auch strukturelle Notlagen zu bewaéltigen. Dabei stésst die Sozialhilfe
aber vermehrt an Grenzen. Es ist deshalb Aufgabe der Sozial- und Gesellschaftspolitik, andere,
tragfahigere Grundlagen zur Vermeidung und Verminderung struktureller Not zu schaffen.

Die Sozialhilfe muss, um sozialen Anschlussprozessen zu begegnen, kompensierende An-
gebote zum sich verengenden Arbeitsmarkt bereitstellen. Materielle Grundsicherung und
Beratung im Einzelfall sind mit Massnahmen zur sozialen und beruflichen Integration zu ver-
binden (vgl. Kapitel D).

A.4 Grundprinzipien der Sozialhilfe

Die Sozialhilfe kennt fundamentale Prinzipien, die in der Gesetzgebung vielfach nur angedeu-
tet werden:

Wahrung der Menschenwtirde
Subsidiaritat
Individualisierung
Bedarfsdeckung
Angemessenheit der Hilfe
Professionalitét
Wirtschaftlichkeit

Leistung und Gegenleistung

Too Jo Jo T I T T To
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1 Wahrung der Menschenwiirde

Dieser Grundsatz besagt, dass jede Person um ihres Menschseins willen vom Gemeinwesen
die Sicherung der baren Existenz fordern darf. Zudem setzt dieser Grundsatz voraus, dass
der unterstutzten Person ein Mitspracherecht zukommt, so dass sie nicht zum Objekt staatli-
chen Handelns degradiert wird.

1 Subsidiaritat

Sozialhilfe wird dann gewahrt, wenn die bedurftige Person sich nicht selbst helfen kann, und
wenn Hilfe von dritter Seite nicht oder nicht rechtzeitig erhaltlich ist. Es besteht kein Wahl-
recht zwischen vorrangigen Hilfsquellen und der Sozialhilfe. Die Sozialhilfe ist subsidiar ge-
genuber folgenden Hilfsquellen:

1 Mdglichkeiten der Selbsthilfe

Die hilfesuchende Person ist verpflichtet, alles Zumutbare zu unternehmen, um eine Notlage aus
eigenen Kraften abzuwenden oder zu beheben. In Frage kommen insbesondere die Ver-
wendung von vorhandenem Einkommen oder Vermdgen sowie der Einsatz der eigenen Ar-
beitskraft.

9 Leistungsverpflichtungen Dritter

Dem Bezug von Sozialhilfe gehen alle privat- und o6ffentlich-rechtlichen Anspriiche vor. In
Frage kommen insbesondere Leistungen der Sozialversicherungen, familienrechtliche Un-
terhaltsbeitrage, Anspriiche aus Vertragen, Schadenersatzanspriiche und Stipendien.

9 Freiwillige Leistungen Dritter
Sozialhilfeleistungen sind grundsétzlich auch subsididr gegenlber Leistungen Dritter, die ohne
rechtliche Verpflichtung erbracht werden.

T Individualisierung

Das Prinzip der Individualisierung verlangt, dass Hilfeleistungen jedem einzelnen Fall ange-
passt sind und sowohl den Zielen der Sozialhilfe im Allgemeinen als auch den Bedurfnissen
der betroffenen Person im Besonderen entsprechen. Basis dazu bilden eine systemische Ab-
klarung der wirtschatftlichen, personlichen und sozialen Situation der hilfesuchenden Person
und der daraus abgeleitete Hilfsplan (vgl. unten: Professionalitét).

1 Bedarfsdeckung

Dieses Prinzip besagt, dass die Sozialhilfe einer Notlage abhelfen soll, die individuell, konkret
und aktuell ist. Die Hilfe darf nicht von den Ursachen der Notlage abhéngig gemacht werden.
Sozialhilfeleistungen werden nur fiir die Gegenwart und (sofern die Notlage anhélt) fur die Zu-
kunft ausgerichtet, nicht jedoch fir die Vergangenheit.

1 Angemessenheit der Hilfe
Unterstiitzte Personen sind materiell nicht besser zu stellen als nicht unterstltzte, die in be-
scheidenen wirtschaftlichen Verhéaltnissen leben. Die Betragsempfehlungen der SKOS tragen
diesem Grundsatz Rechnung.

9 Professionalitat

Grundlage der professionellen Sozialhilfe bildet eine umfassende Abklarung der personlichen
und sozialen Situation der betroffenen Person. Besonders wichtig sind diese personliche
Fachberatung und eine fundierte Analyse bei Personen, die erstmals in Kontakt mit der So-
zialhilfe treten. Oberstes Ziel dabei ist die Sicherung der grosstmoglichen Autonomie der
Betroffenen bei bestmoglicher Integration ins berufliche und soziale Umfeld.

In der Regel wird mit der hilfesuchenden Person ein Hilfsplan erarbeitet und darauf basierend
ein auf ihre Situation zugeschnittenes Hilfsangebot vorgeschlagen. Personliche Fachberatung
durch die Sozialhilfestelle oder andere spezialisierte Dienste - als Erganzung zur materiellen
Hilfe - solite den Betroffenen wahrend des gesamten Hilfsprozesses als freiwillig oder ver-
bindlich vereinbart zu nutzendes Angebot zur Verfigung stehen.
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1 Wirtschaftlichkeit

Die Wirtschaftlichkeit der Sozialhilfe soll durch gewisse Standardisierungen optimiert werden.
Neben einfachen Richtlinien zur Berechnung des Unterstiitzungsbudgets gilt es auch an ver-
schiedene Modoglichkeiten der Sozialberatung zu denken: Nicht alle Sozialhilfesuchenden
brauchen in gleichem Mass individuelle Beratung und in vielen Féllen ist eine gruppenweise
Beratung mdoglich (z.B. im Rahmen von Integrationsprogrammen). Die Sozialhilfe muss des-
halb Gber die nétigen personellen, finanziellen, organisatorischen und strukturellen Ressour-
cen verflugen.

Sozialhilfeorgane haben die Pflicht zum sorgféltigen Umgang mit offentlichen Mitteln. So ist
bei der Gewahrung von wirtschaftlicher Hilfe zu prifen, welche von mehreren gleichwertigen
Massnahmen die kostengtinstigste ist (z.B. bei Heimplatzierung oder Zahnbehandlung) und
diese zu bevorzugen. Ein kostenpflichtiges Gemeinwesen kann nicht verpflichtet werden,
unnotig teure Massnahmen zu finanzieren. Dies widerspricht auch dem Grundsatz der Ver-
haltnismassigkeit. Die Sozialhilfestelle ist an den (bundesrechtskonform geféllten) Entscheid
der zustandigen Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) zur Unterbringung eines
unmundigen Kindes in einem Heim gebunden. Sie kann gestitzt auf kantonalrechtlichen So-
zialhilfebestimmungen die Ubernahme der Kosten der angeordneten Massnahme nicht ver-
weigern (BGE 135 V 134).

T Leistung und Gegenleistung

Die Gewahrung des sozialen Existenzminimums ist auf Grund der kantonalen Sozialhilfegeset-
ze an die Mitwirkung der Hilfesuchenden gebunden. Massnahmen oder Programme zur beruf-
lichen und/oder sozialen Integration (vgl. Kapitel D) bauen daruber hinaus spezifisch auf dem
Prinzip von Leistung und Gegenleistung auf: Das Erbringen von Erwerbsarbeit oder einer
Leistung zur beruflichen und/oder sozialen Integration werden durch einen Einkommens-
Freibetrag (EFB) oder durch eine Integrationszulage (IZU) anerkannt.

9 Verhaltnismassigkeitsprinzip

Jede Massnahme muss notwendig und geeignet sein, das angestrebte Ziel zu erreichen
(Notwendigkeit, Zwecktauglichkeit und Zielkonformitat). Eine Massnahme ist im engeren
Sinne verhaltnismassig, wenn sie so schwach wie mdglich, aber so stark wie nétig ist.

1 Rechtsgleichheit bzw. Gebot der Gleichbehandlung

Das in Art. 8 BV verankerte Gebot der Rechtsgleichheit verlangt, dass alle Menschen gleich
behandelt werden. Niemand darf diskriminiert werden. Gleiches ist gleich und Ungleiches
ungleich zu behandeln. Es verlangt beispielsweise, dass Ehepaare und Konkubinatspaare in
gleichen wirtschaftlichen Verhaltnissen gleich unterstttzt werden.

1 Willktrverbot

Willkdrliches Handeln ist gemass Art. 9 BV verboten. Jede Person hat Anspruch darauf, von
den staatlichen Organen ohne Willkir und nach Treu und Glauben behandelt zu werden.
Verfigungen sind willktrlich, wenn sie offensichtlich unhaltbar sind, eine klare Rechtsverlet-
zung darstellen oder in stossender Weise dem Gerechtigkeitsgedanken zuwiderlaufen.

I Gemeindeautonomie und SKOS-Richtlinien

Der Leistungsauftrag in der Sozialhilfe ergibt sich aus dem Sozialhilfegesetz. Autonomie hat
die Gemeinde hinsichtlich Art und Weise der im Einzelfall zu erbringenden Hilfe (vgl. Kapitel
A.7). Diese hangt erheblich von den ortlichen und personlichen Gegebenheiten ab, welche
die Gemeinde am besten beurteilen kann. Die Gemeinde ist deshalb nach der bundesge-
richtlichen Rechtsprechung autonom beim Entscheid darliber, auf welche Weise das vorge-
gebene Leistungsziel unter Beriicksichtigung der lokalen Umstande zu erfillen ist.
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Wichtige Anderungen der SKOS-Richtlinien und der damit zusammenhangenden allfalligen
Anpassungen der vorliegenden KOS-Praxishilfe werden der Vereinigung der St. Galler Ge-
meindeprasidentinnen und Gemeindeprasidenten (VSGP) stets unterbreitet und missen von
dieser genehmigt werden. Das Ziel ist eine einheitliche Anwendung der revidierten SKOS-
Richtlinien im Sinne dieser Praxishilfe. Den Gemeinden wird empfohlen, eigene Ansatze fur
ortsuibliche Mietzinse festzulegen (siehe Kapitel B.3.1).

A.5 Rechte und Pflichten unterstitzter Personen

Die Sozialhilfeorgane sollten die allgemeinen Rechte und Pflichten von Sozialhilfesuchenden
auf einem Merkblatt festhalten.

Mit Ausnahme besonderer Gruppen (wie der Asylsuchenden, die unter Bundesrecht fallen)
richten sich die Rechte und Pflichten nach der kantonalen Gesetzgebung und umfassen min-
destens die folgenden Punkte:

A5.1 Rechte

Die Sozialhilfeorgane sind verpflichtet, die Grundrechte (materielle Rechte und Verfahrens-
rechte) der unterstiitzten Personen zu respektieren.

1 Rechts- und Handlungsfahigkeit

Die Tatsache, dass eine Person Sozialhilfe bezieht, schrankt ihre zivilrechtliche Rechts- und
Handlungsfahigkeit nicht ein. Sie kann insbesondere nach wie Vorvertrdge abschliessen, ein
Testament abfassen oder Prozesse fuhren. Die Unterstiitzung hat keine Auswirkung auf die
Ausilibung der elterlichen Sorge. Sozialhilfeorgane dirfen nur dann im Namen der unterstitz-
ten Person Rechte und Pflichten begrinden, wenn sie dazu ausdriicklich ermachtigt sind
(Vollmacht).

1 Verbot der Rechtsverweigerung und Rechtsverzégerung
Sozialhilfeorgane dirfen eine Entscheidung nicht ausdriicklich verweigern oder stillschweigend
unterlassen. Sie durfen die Behandlung eines Gesuches auch nicht Giber Gebuhr verzégern.

1 Rechtliches Gehor und Akteneinsicht

Unterstiitzte Personen haben das Recht auf Akteneinsicht, das Recht auf Orientierung, Ausse-
rung und Mitwirkung bei der Sachverhaltsabklarung, das Recht auf Prifung ihres Ersuchens
und auf Begriindung des Entscheides sowie das Recht, sich im Verfahren anwaltlich vertreten
zu lassen.

9 Schriftlich begriindete Verfligung

Die Sozialhilfeorgane eréffnen nach Massgabe des kantonalen Rechts ablehnende Entschei-
de schriftlich unter Angabe der Rechtsmittel. Nicht vollumfanglich gutgeheissene Gesuche
sowie belastende Verfligungen sind zu begrinden. Die Begriindung muss so umfassend sein,
dass die betroffene Person in der Lage ist, die Tragweite der Verfiigung zu beurteilen und die-
se allenfalls, in voller Kenntnis der Umsténde, an die Beschwerdeinstanz weiterzuziehen. In der
Verfugung missen die Uberlegungen genannt werden, von denen sich die Sozialhilfeorgane
leiten liessen und auf die sie sich stiitzen. Vorbehalten bleibt das kantonale Recht.

9 Hilfe zur Selbsthilfe

Die Sozialhilfeorgane sind verpflichtet, den Betroffenen solche Hilfe anzubieten, die sie in den
Stand setzt, eine Notlage abzuwenden oder ihre Situation selbsténdig zu verbessern bzw. zu
stabilisieren.
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1 Niederlassungsfreiheit und Verbot der Abschiebung

Jeder Schweizer und jede Schweizerin hat das verfassungsméassig garantierte Recht, sich
an jedem Ort des Landes niederzulassen (Art. 24 BV). Die Niederlassungsfreiheit wird auch
durch das Abschiebeverbot gewahrleistet (Art. 10 ZUG und Art. 25 SHG). So dirfen Behor-
den eine bedurftige Person nicht veranlassen, aus dem Wohnkanton (bzw. der Wohnge-
meinde) wegzuziehen, um damit ihre Leistungen einstellen zu kénnen.

A.5.2 Pflichten

Unterstitzte Personen haben Pflichten, welche sich aus den Zielsetzungen der Sozialhilfe
ergeben und in der kantonalen Gesetzgebung festgehalten sind. Diese beruhen inshesonde-
re auf dem Grundgedanken von Leistung und Gegenleistung sowie auf dem Subsidiaritats-
prinzip.

Dies betrifft im Besonderen folgende Punkte:
Auskunfts- und Meldepflicht

Wer Sozialhilfe beantragt, ist verpflichtet, bei der Abklarung des Sachverhalts mitzuwirken.
Die hilfesuchende Person hat wahrheitsgetreu Uber ihre Einkommens-, Vermogens- und
Familienverhaltnisse Auskunft zu geben. Inshesondere muss Einblick in Unterlagen gewahrt
werden, welche fir die Feststellung der Unterstitzungsbedurftigkeit und fur die Budgetbe-
rechnung relevant sind (Mietvertrage, Lohnabrechnungen, Bankbelege, Gerichtsentscheide
usw.). Sie muss ihre Angaben schriftlich bestatigen und wird auf die Folgen falscher Aus-
kunft hingewiesen. Verédnderungen in den finanziellen und personlichen Verhéltnissen sind
unverzuglich und unaufgefordert zu melden.

Minderung der Bedurftigkeit (zumutbare Selbsthilfe)

Wer Sozialhilfe bezieht, hat nach seinen Kraften zur Verminderung und Behebung der Notla-
ge beizutragen. Der Minderung der Bediirftigkeit dienen insbesondere

I Suche und Aufnahme einer zumutbaren Erwerbstatigkeit

Zumutbar ist eine Arbeit, die dem Alter, dem Gesundheitszustand und den personlichen
Verhaltnissen der bedirftigen Person angemessen ist. Der zumutbaren Erwerbstatigkeit
gleichzusetzen ist die Teilnahme an einem von den Sozialhilfeorganen anerkannten lohn-
wirksamen Beschaftigungsprogramm des zweiten Arbeitsmarktes, mit dem der eigene Un-
terhalt zumindest teilweise gedeckt werden kann. Bei der Arbeitssuche kann verlangt wer-
den, dass nicht nur im angestammten Beruf, sondern in weiteren Erwerbsfeldern nach Ar-
beit gesucht wird.

Wer Sozialhilfe beantragt oder bereits bezieht, ist verpflichtet, sich selbst intensiv um Arbeit
zu bemihen, den Nachweis Uber die Arbeitsbemihungen zu erbringen, die unentgeltliche
Arbeitsvermittlung beim Regionalen Arbeitsvermittlungszentrum (RAV) zu beanspruchen, die
Termine beim RAV luckenlos wahrzunehmen und jede zumutbare Arbeit anzunehmen (Art.
12 SHG). In Analogie zum Arbeitslosenversicherungsgesetz gilt dabei grundsatzlich jede
Arbeit als zumutbar. Nur wenn eine in Art. 16 Abs. 2 AVIG angefuhrte, qualifizierte Ausnah-
me nachweislich vorliegt, ist eine Arbeit unzumutbar und somit von der Annahmepflicht aus-
genommen. Zudem besteht die Pflicht, bei Massnahmen zur beruflichen Eingliederung (z.B.
Beschaftigungsprogramm oder Sprachkurs bei Fremdsprachigkeit) teilzunehmen (vgl. Kapitel
D.2).
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Der Arbeitspflicht nach Art. 12 SHG kénnen im Einzelfall familiare Pflichten oder gesundheit-
liche Grinde entgegenstehen. In solchen Fallen ist eine umfassende Beurteilung der konkre-
ten Umstande vorzunehmen. Bei Alleinerziehenden ist auf die Anzahl Kinder, ihr Alter, ihren
Entwicklungsstand und die tatsachlich vorhandenen Moglichkeiten der Fremdbetreuung ab-
zustellen (vgl. BGE 121 Il 441 ff). Zudem dient die Erwerbstatigkeit auch der beruflichen und
sozialen Integration des allein erziehenden Elternteils (vgl. Kapitel D).

T Beitrag zur beruflichen und sozialen Integration
Unterstltzte Personen kénnen zur Teilnahme an zweckmassigen und zumutbaren Mass-
nahmen zur beruflichen und/oder sozialen Integration verpflichtet werden.

T Geltendmachung von Drittanspriichen
In Ausschopfung des Subsidiaritatsprinzips sind unterstitzte Personen verpflichtet, einen
Rechtsanspruch auf (Ersatz-)Einkommen geltend zu machen (z.B. Lohnguthaben, Alimen-
te, Versicherungsleistungen) sowie Nachzahlungen von Versicherungsleistungen abzutre-
ten.

Sozialhilferechtliche Rickerstattungspflicht
" Kapitel E.3

A.5.3 Beispiel eines Merkblattes fur Sozialhilfebezliger/innen

In Not geraten. Was tun?

Anspruch
Sie haben Anspruch auf Beratung und finanzielle Unterstiitzung durch die Sozialhilfe, wenn
Sie Ihren Wohnsitz in xxxxxxxx haben und sich in einer finanziellen Notlage befinden.

1. Hilfeleistung

Anspruch auf finanzielle Hilfe besteht, wenn eigene Mittel oder andere finanziellen Hilfen wie
beispielsweise Arbeitslosentaggelder, Renten, Stipendien, Unterstitzung durch Familienmit-
glieder fehlen oder nicht gentigen. Schulden werden in der Regel nicht bertcksichtigt.

Fur die erganzende allgemeine Sozialberatung oder fur die Vermittlung anderer Hilfsangebo-
te steht der Sozialdienst der Gemeinde zur Verfigung.

2. Ziel

Wir unterstlitzen Sie darin, lhre Probleme selbstandig zu l6sen. Unsere Hilfe erfordert Ihr
aktives Mitwirken. Das gemeinsame Ziel ist, Ihre soziale und wirtschaftliche Selbstandigkeit
zu sichern. Die Hilfe der Sozialhilfestelle erfolgt stets als «Hilfe zur Selbsthilfe» und ist Ihrer
Situation individuell angepasst.

3. lhre Rechte

a) Existenzsicherung

Wenn Sie sich in einer vortibergehenden oder andauernden finanziellen Notlage befinden,
die Sie trotz eigener Bemuhungen nicht oder nicht rechtzeitig beheben kénnen, haben Sie
Anspruch auf finanzielle Hilfe. Die Sozialhilfeleistungen muissen in jedem Fall individuell
berechnet werden. Ihre Hohe ist abhangig von den personlichen Verhaltnissen, den Le-
benshaltungskosten, den Einkommensverhaltnissen, der Dauer der Hilfeleistungen usw.
Ihre Berechnung erfolgt in Anlehnung an die Richtlinien der Schweizerischen Konferenz
fur Sozialhilfe (SKOS) gestutzt auf die Empfehlungen der St. Gallischen Konferenz der
Sozialhilfe (KOS) und der Vereinigung St. Galler Gemeindeprasidentinnen und Gemein-
deprasidenten (VSGP).
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b) Persdnliche Beratung
Die personliche Beratung und Betreuung ist ein wichtiger Bestandteil der Hilfe. Wenn Sie
Sozialhilfe beantragen, haben Sie Anspruch darauf, personlich angehort sowie korrekt
und sachkundig beraten zu werden.

c) Personliche Rechte
Die Erledigung lhrer personlichen Angelegenheiten bleibt soweit als mdglich in lhrer Ver-
antwortung. Dabei bleiben Ihre persénlichen Rechte erhalten. Die Sozialhilfe respektiert in
der Zusammenarbeit mit lhnen die verfassungsmassigen Rechte.

d) Diskretion und Schweigepflicht
Die Sozialhilfestelle garantiert Ihnen die erforderliche Diskretion. Alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter unterstehen dem Amtsgeheimnis und sind somit an die Schweigepflicht ge-
bunden.

e) Beschwerderecht
Wenn Sie mit Entscheiden tber die Art und tber das Ausmass der Sozialhilfe nicht ein-
verstanden sind, haben Sie Anspruch auf eine schriftliche Verfligung. Gegen eine solche
Verfligung kdnnen Sie beim Gemeinderat/Stadtrat bzw. beim Departement des Innern des
Kantons St. Gallen innert 14 Tagen schriftlich Rekurs erheben.

4. lhre Pflichten

a) Aktive Mitarbeit
Es ist unerlasslich, dass Sie selbst nach Kraften dazu beitragen, lhre finanzielle Notlage
zu lindern oder zu beheben. Sie missen insbesondere lhre Rechtsanspriiche ausschop-
fen und lhre Forderungen gegenuber Dritten geltend machen. Wer arbeitsfahig ist, muss
sich um einen angemessenen Arbeitserwerb bemuhen und die Hilfe des Regionalen Ar-
beitsvermittlungszentrums (RAV) in Anspruch nehmen. Die Sozialhilfestelle kann die Hilfe
mit Weisungen und Auflagen an Sie verbinden.

b) Wahrheitsgetreue Auskunfts- und Meldepflicht
Die wahrheitsgetreue und vollstandige Auskunft Uber lhre aktuellen Einkommens- und
Vermogensverhaltnisse ist Voraussetzung fur die Unterstitzung und fur eine offene und
klare Zusammenarbeit. Um lhren Anspruch auf Sozialhilfe abklaren zu kénnen, missen
Sie der Sozialhilfestelle Ihre Unterlagen wie Mietvertrage, Lohnabrechnungen, Gerichts-
entscheide usw. einreichen. Anderungen lhrer Verhaltnisse miissen Sie der Sozialhilfe-
stelle sofort und unaufgefordert mitteilen. Mit der Unterzeichnung des Unterstiitzungsge-
suchs erméachtigen Sie die Sozialhilfestelle, notwendige Auskinfte bei den in Betracht
kommenden Personen und Stellen einzuholen.

c) Bevorschusste Versicherungsleistungen und Guthaben
Treffen Leistungen von Versicherungen (z. B. Taggelder oder Renten der Arbeitslosen-
kasse, Invalidenversicherung, AHV, SUVA) oder andere Guthaben (z. B. Unterhaltsbei-
trage, Arbeitseinkinfte) nicht rechtzeitig ein, kdnnen diese von der Sozialhilfestelle bis zur
Hohe des sozialen Existenzminimums bevorschusst werden. Voraussetzung ist, dass Sie
Ihre Anspriiche bis zur Hohe der Bevorschussung an die Sozialhilfestelle abtreten bzw.
die Sozialhilfestelle zum direkten Bezug dieser Leistungen unterschriftlich ermachtigen.

d) Rickerstattung von Sozialhilfeleistungen
Sozialhilfeleistungen werden aus Steuergeldern finanziert und sind grundsétzlich rick-
zahlbar. Nach Beendigung der finanziellen Unterstiitzung wird gepriift, ob lhre wirtschaftli-
chen Verhéltnisse Ruckzahlungen zulassen. In jedem Fall rickerstattungspflichtig sind
Leistungen die mit falschen oder unvollstandigen Angaben erwirkt worden sind.
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e) Verwandtenunterstiitzung
Ihre nachsten Verwandten (Eltern und Kinder) kdnnen zur Leistung von Verwandtenbei-
tragen verpflichtet werden, sofern sie in gunstigen Verhaltnissen leben. Die Sozialhilfestel-
le klart die wirtschaftliche Situation der unterstiitzungspflichtigen Verwandten ab.

f) Rechtzeitig Kontakt aufnehmen
Sollten Sie in eine Notlage geraten, melden Sie sich rechtzeitig bei der Sozialhilfestelle,
welche Ihnen wirksame und rasche Hilfe anbieten oder vermitteln kann. Versuchen Sie
nicht, lhre finanzielle Notlage mit einem Kleinkredit zu Uberbricken. Dieser Weg flhrt
meistens in die Verschuldung und verschlimmert die Situation, wenn die Raten nicht
punktlich bezahlt werden konnen.

Anmeldung

Sie konnen telefonisch einen Gesprachstermin vereinbaren.

Adresse Offnungszeiten
Sozialhilfestelle xXxxxxxx Mo 08.30 bis 11.30 h
Rathaus 13.30 bis 18.30 h
Postfach 2037

9999 XXXXXXXX Di bis Fr 08.30 bis 11.30 h
sozialhilfe @xxxxxxxx.ch 13.30 bis 16.30 h
Telefon: 071...

Unterlagen mitbringen
Nehmen Sie bitte alle Unterlagen mit, die mithelfen, lhre persénliche und finanzielle Situation
zu erklaren. Dies ermoglicht, lhnen die nétige Hilfe rasch zukommen zu lassen.

A.6 Unterstitzungsbudget und Unterstiutzungsbedirftigkeit

Das individuelle Unterstitzungsbudget setzt sich in jedem Fall aus der materiellen Grundsi-
cherung (Kapitel B) und in vielen Fallen zusatzlich aus situationsbedingten Leistungen (Kapi-
tel C.1), aus Integrationszulagen (Kapitel C.2) und/oder aus Einkommens-Freibetragen (Ka-
pitel E.1.2) zusammen.

Zur materiellen Grundsicherung z&hlen folgende Positionen:

Wohnkosten (samt tblichen Nebenauslagen)
Medizinische Grundversorgung
Grundbedarf fir den Lebensunterhalt

Durch die materielle Grundsicherung werden die Grundbedirfnisse fir eine bescheidene
Lebensfuhrung gedeckt.

Situationsbedingte Leistungen (Kapitel C.1), Integrationszulagen (Kapitel C.2) sowie Ein-
kommens-Freibetrdge (Kapitel E.1.2) tragen Uber die Existenzsicherung hinaus dazu bei,
wirtschaftliche und soziale Integration zu férdern oder zu erhalten.

Ob eine Person unterstitzt werden muss, zeigt nur ein genauer Vergleich der anrechenba-
ren Ausgaben und Einnahmen fir ihren Haushalt. Je nach Situation kann der Bedarf bei
gleicher Haushaltsgrosse auch mit identischen Wohnungs- und Gesundheitskosten unter-
schiedlich hoch sein.
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In der Regel sind Haushaltungen unterstitzungsbedurftig, wenn das monatliche Nettoein-
kommen nicht ausreicht, um die Kosten fiir die Grundsicherung gemass Kapitel B dieser
Richtlinien zu decken. Die Sozialhilfeorgane haben die Méglichkeit, bei Erwerbstatigkeit in
der Anspruchsberechtigung auf das Erwerbsbeinkommen einen Freibetrag gemass E.1.2 zu
gewahren. Bei Anspruch auf eine Integrationszulage gemass C.2 kann auch diese in der
Anspruchsberechtigung bericksichtigt werden. Situationsbedingte Leistungen gemass Kapi-
tel C.1 werden mit beriicksichtigt, sofern es sich um ausgewiesene, bezifferbare und regel-
massig wiederkehrende Auslagen handelt, die in der konkreten Lebenssituation zwingend
notwendig sind.

Die KOS empfiehlt bei der Ermittlung der Eintritts- und Austrittsschwelle den EFB und die
IZU nicht einzurechnen.

Diese Berechnung des Unterstiitzungsbudgets gilt fur alle Iangerfristig unterstiitzten Personen,
die in Privathaushaltungen leben und die féhig sind, den damit verbundenen Verpflichtungen
nachzukommen. Vorbehalten bleiben kurzfristige Unterstiitzungen mit Uberbriickungscharak-
ter (wahrend max. 3 Monaten) und einer realistischen Chance fir Wiederherstellung der mate-
riellen Unabhangigkeit. In diesen Fallen kann das soziale Existenzminimum sowohl unterschrit-
ten als auch Uberschritten werden.

Die Darstellung unten enthélt alle mdglichen Rubriken im Unterstitzungsbudget i von den
Kosten fir die materielle Grundsicherung (Wohnen, Gesundheit, Lebensunterhalt) Gber die
situationsbedingten Leistungen bis zum Einkommens-Freibetrag (EFB) sowie der Integrations-
zulage (1ZU) und stellt diese in den allgemeinen Zusammenhang der Bemessung von Unter-
stlitzungsleistungen und Existenzminimum (vgl. auch Kapitel A.3) sowie in den konkreten Zu-
sammenhang der folgenden Kapitel (B, C und E) dieser Richtlinien.
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A7 Auszahlung von Unterstitzungsleistungen

Unterstutzungsleistungen werden auf Grund einer Verfligung der zustandigen Behérde aus-
bezahlt.

Gestitzt auf das kantonale Prozessrecht gewahrt das zustéandige Sozialhilfeorgan Unterstiit-
zungsleistungen mittels einer Verfiigung. Diese kann einen Rahmencharakter haben und nur
die anrechenbaren Bedarfs- und Einnahmepositionen enthalten. Die zustandige Dienststelle
hat so die Mdglichkeit, das Budget regelmassig den effektiven Kosten (Ausgaben) und Ein-
nahmen anzupassen. Ist die hilfesuchende Person mit der Bemessung der Unterstiitzung bzw.
dem ausbezahlten Betrag nicht einverstanden, hat sie Anspruch auf eine schriftliche Verfu-
gung mit Rechtsmittelbelehrung.

Auf eine schriftliche Verfigung kann ausnahmsweise verzichtet werden, wenn eine Angele-
genheit in Anwesenheit der betroffenen Person sofort erledigt bzw. einem Gesuch vollum-
fanglich entsprochen wird. Ist die Verfligung mundlich eréffnet worden, so kann die betroffe-
ne Person innert 5 Tagen die schriftliche Eréffnung mit Rechtsmittelbelehrung verlangen (Art.
25 Abs. 2 VRP).

Das zustandige Sozialhilfeorgan tberweist den Unterstiitzungsbetrag in der Regel auf ein
Konto der betroffenen Person oder handigt ihn in Form eines Schecks aus.

In begriindeten Fallen, das heisst, wenn die Person ihr Geld nicht einteilen kann oder wenn
sie vom bargeldlosen Zahlungsverkehr uberfordert ist, kann die zustéandige Dienststelle die
Unterstltzung ratenweise bar ausbezahlen oder die Rechnungen direkt begleichen.

Die KVG-Krankenkassenpramien sowie die diesbeziiglichen Leistungsabrechnungen fir un-
terstlitzte Personen im Kanton St. Gallen kdnnen im Rahmen der individuellen Pramienver-
billigung (IPV) von der Sozialversicherungsanstalt zurtickgefordert werden. Diese sind
grundsatzlich in allen Fallen direkt von der Sozialhilfestelle an die Krankenkassen zu bezah-
len. Somit unterliegen die KVG-Pramien sowie die Leistungsanteile, welche nicht aus Fran-
chise und Selbstbehalten abgerechnet werden, nicht der Riickerstattungspflicht.

Ab 01. Januar 2012 jedoch gelten die Franchiseanteile und die Selbstbehalte aus den Leis-
tungsabrechnungen als Sozialhilfe. Sie unterstehen damit der Ruckerstattungspflicht.

Finanzielle Sozialhilfe kann nebst Geld- auch Naturalleistungen sowie Kostengutsprachen
beinhalten. Die Sozialhilfe ist so zu leisten, dass sie weder durch die hilfsbedurftige Person
noch durch ihre Familienangehdrigen missbraucht werden kann (vgl. Art. 10 SHG).

Naturalleistungen haben einen diskriminierenden Charakter. Sie durfen deshalb nur in Aus-
nahmeféllen und mit besonderer Begrindung ausgerichtet werden.

A.8 Auflagen, Leistungskiirzung und Leistungseinstellung

Die Unterstutzung durch die Sozialhilfe ist an die Mitwirkung der Hilfesuchenden gebunden.
Die Sozialhilfeorgane haben unterstiitzte Personen im Einzelfall umfassend Uber ihre Rechte
und Pflichten (vgl. Kapitel A.5.1 und A.5.2) sowie Uber die Rechtsfolgen bei Nichterfillung
der Pflichten zu informieren.

Einzelne Pflichten der unterstiitzten Person ergeben sich direkt aus der Gesetzgebung, an-
dere mussen im Einzelfall konkretisiert werden. Dazu gehdrt insbesondere die Gegenleis-
tungspflicht. Die Form einer Gegenleistung orientiert sich an den individuellen Ressourcen
und den persdnlichen Verhaltnissen der unterstiitzten Person und wird nach Mdglichkeit ge-
meinsam ausgehandelt. Nicht alle Sozialhilfebeziehenden sind in der Lage, mit Gegenleis-
tungen einen aktiven Beitrag zur Minderung der Unterstitzungsbedurftigkeit beizutragen.
Grunde dafir sind vielfach psychische oder korperliche Beeintrachtigungen.
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Das Ziel der Existenzsicherung darf in solchen Fallen nicht in Frage gestellt werden. Beim
Einfordern von Pflichten sind die Grundséatze der Zumutbarkeit und der Verhaltnismassigkeit
Zu beachten. Zu beriicksichtigen sind neben den individuellen Méglichkeiten der betroffenen
Person auch die tatsachlich vorhandenen Voraussetzungen zur Erbringung einer bestimmten
Gegenleistung.

Bei Nichteinhaltung von Auflagen und gesetzlichen Pflichten ist eine angemessene Leis-
tungskurzung zu prufen (vgl. Kapitel A.8.2).

Das formelle Verfahren beim Anordnen von Auflagen und Sanktionen richtet sich nach der
kantonalen Gesetzgebung.

A8.1 Auflagen

Die Ausrichtung wirtschaftlicher Hilfe kann mit einer Auflage verbunden werden. Damit soll
auf das Verhalten der unterstiitzten Person eingewirkt und die Erfullung von Pflichten ver-
bindlich eingefordert werden. Auflagen muissen sich auf eine rechtliche Grundlage stitzen.
Der mit der Auflage verfolgte Zweck muss sich zwingend mit dem Zweck der Sozialhilfe de-
cken. Die Auflage soll demnach die wirtschaftliche und persdnliche Selbststandigkeit férdern
oder die zweckdienliche Verwendung der Sozialhilfegelder sicherstellen. Die Prinzipien der
Verhaltnismassigkeit und der Gleichbehandlung sind zu beachten.

Auflagen sind der betroffenen Person klar zu kommunizieren, entsprechend den kantonalen
verfahrensrechtlichen Vorgaben in einfacher Schrift- oder Verfliigungsform. Die betroffene
Person muss unmissverstandlich wissen, was von ihr verlangt wird und welche Konsequen-
zen die Nichterfullung einer Auflage nach sich zieht. Sie muss Gelegenheit erhalten, sich
vorgangig zum Sachverhalt zu aussern.

Verfahrensgrundsétze bei Auflagen und Sanktionen: vgl. Praxishilfe H 12.
A.8.2 Leistungskirzung als Sanktion

Befolgt eine unterstiitzte Person die Auflagen nicht oder verletzt sie ihre gesetzlichen Pflich-
ten, ist eine angemessene Leistungskirzung als Sanktion zu prifen.

Leistungskirzungen brauchen eine Grundlage in der kantonalen Gesetzgebung und missen
dem Grundsatz der Verhaltnisméassigkeit entsprechen. Sie sind in Form einer beschwerdefa-
higen Verfugung zu erlassen und entsprechend zu begriinden (vgl. dazu H.12). Die betroffe-
ne Person muss Gelegenheit erhalten, sich vorgangig zum Sachverhalt zu dussern.

Das Recht zur vorgangigen Ausserung entspricht dem rechtlichen Gehor.

Das Sozialhilfegesetz umschreibt in Art. 17 SHG die Voraussetzungen fir Leistungskirzun-
gen. Sind diese Voraussetzungen erfullt, ist das zusténdige Sozialhilfeorgan berechtigt, Gber
die entsprechende Sanktion zu befinden.

Bevor eine Leistungskirzung als Sanktion angeordnet wird, ist zu prifen, ob
- das Fehlverhalten eine Kirzung rechtfertigt;
- der betroffenen Person bekannt war, welches Verhalten erwartet wird und dass die Nicht-

befolgung zu einer Kiirzung fuihren kann;
- die betroffene Person relevante Griinde fur ihr Verhalten vorbringen kann.
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Folgende, nicht abschliessende Aufzéhlung sind Kirzungsgrinde:
fristlose Entlassung

selbstverschuldete Kiindigung

eigene Kindigung ohne anschliessenden Arbeitsvertrag
verspatete Anmeldung bei der Arbeitslosenkasse / RAV
Einstelltage ALV

zu wenig oder keine Bewerbungen / Arbeitsbemiihungen
ungenigende Arbeitsleistung

Nicht-Einhalten von vorgangig schriftlich oder mindlich vereinbarten Auflagen (Termine,
Verbindlichkeiten gegenuber RAV oder 1V, Arztbesuche, fehlende Unterlagen, etc.)

1 Missbrauch von Sozialhilfeleistungen:

1 unwahre Angaben oder das Verschweigen von wichtigen Angaben (Konkubinat, Unter-
vermietung, Schwarzarbeit, Auto, weitere Konti, etc.)

1 Zweckentfremdung von gebundenen Leistungen (Miete, etc.)

= =4 =4 -4 -4 -4 -a A

Liegen Grunde vor welche gegen eine Kirzung sprechen, muss die Ausnahme von der vor-
gesetzten Stelle bewilligt werden.

Was muss bei der Kiirzung von Unterstitzungsleistungen beriicksichtigt werden?
1 Die Kiirzung muss zumutbar sein.
1 Die betroffene Person muss vorher informiert oder verwarnt worden sein.

1 Die Kirzung muss in einem angemessenen Verhaltnis zum Fehlverhalten stehen, sowohl
zeitlich als auch betragsmassig.

1 Die betroffene Person muss mit einer Anderung ihres Verhaltens dafiir sorgen konnen,
dass die Kurzung ab einem spéteren Zeitpunkt riickgéngig gemacht werden kann.

1 Leistungen konnen gekirzt werden, wenn sich die unterstiitzte Person rechtsmiss-
brauchlich verhalt, indem sie eine zumutbare Erwerbstatigkeit verweigert.

1 Bei missbrauchlicher Verwendung von Sozialhilfeleistungen miissen spatestens nach
Beendigung der Kurrzung, die zu viel bezogenen Leistungen zurlickerstattet werden.

1 Die Kirzung darf nicht riickwirkend sein.

1 Die Kiirzung muss zeitlich befristet werden (BGE 130 | 71; 8C.787/2011)

Das Eidgendssische Versicherungsgericht (EVG) hat in einem Urteil entschieden, dass im
Bereich der Arbeitslosenversicherung die Einstellung in der Anspruchsberechtigung als
Sanktion fur ein Fehlverhalten des Versicherten ohne vorangehende Mahnung zu erfolgen
hat - anders als bei der 1V, welche in Art. 31 IVG ausdricklich ein Mahn- und Bedenkzeitver-
fahren vorsieht (BGE 122 V 218). Eine Mahnung vor der Einstellung ist nicht erforderlich (vgl.
BGE 124 V 225). In diesem Fall kann eine Kiurzung der Sozialhilfeleistungen ohne vorange-
hende Mahnung erfolgen.

Es wére zudem ein vdlliger Fehlanreiz der offentlichen Sozialhilfe, wenn z.B. eine unterstitz-
te Person infolge schwerwiegenden Verschuldens mit Einstelltagen durch die Arbeitslosen-
kasse sanktioniert wird und das Sozialhilfeorgan selbst keine sofortige Kirzung vornehmen
konnte bzw. die Sanktion der Arbeitslosenkasse mit Sozialhilfeleistungen gar noch kompen-
sieren musste. Damit wirde auch das Ziel der entsprechenden Sanktion unterlaufen.

Eine Leistungskirzung als Sanktion muss klar von einer Verrechnung von Sozialhilfeleistun-
gen im Rahmen der Ruckerstattungspflicht (vgl. Kapitel E.3) unterschieden werden. Fallen
Klrzung und Ruickerstattungspflicht zusammen, darf der nachfolgende Sanktionsrahmen
nicht Uberschritten werden.
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Kirzungsumfang

Als Sanktion kénnen unter Beachtung des Grundsatzes der Verhaltnisméassigkeit der Grund-
bedarf fur den Lebensunterhalt (GBL) um 5 bis 30 Prozent sowei Zulagen (EFB und 1ZU)
gekdirzt bzw. gestrichen werden.

Der Grundsatz der Verhaltnisméssigkeit gebietet ein differenziertes, fallspezifisches Vorge-
hen. Die Kirzung hat sowohl in personlicher als auch in sachlicher und zeitlicher Hinsicht in
einem angemessenen Verhaltnis zum Fehlverhalten zu stehen:

- Die Auswirkungen auf mitbetroffene Personen einer Unterstiitzungseinheit i insbesondere
Kinder und Jugendliche T sind zu beriicksichtigen;

- Das Ausmass des Fehlverhaltens ist bei der Bestimmung des Kirzungsumfangs zu be-
achten. Die maximale Kirzung von 30 Prozent des Grundbedarfes fur den Lebensunter-
halt ist nur bei wiederholtem oder schwerwiegendem Fehlverhalten zuldssig;

- Die Kirzung ist unter Berlcksichtigung des Ausmasses des Fehlverhaltens zeitlich auf
max. 12 Monate zu befristen. Bei Kiirzungen von 20% und mehr ist diese in jedem Fall auf
max. 6 Monate zu befristen und dann zu Uberpriifen.

Im Kanton St. Gallen gilt folgendes:

Art. 17 SHG
Sanktionen

a) Verweigerung oder Klrzung von Leistungen

! Finanzielle Sozialhilfe wird verweigert oder angemessen
um 5 bis zu héchstens 30 Prozent und zeitlich befristet gekurzt, wenn
die hilfesuchende Person insbesondere:

a) keine oder unrichtige Auskinfte erteilt;

b) verlangte Unterlagen nicht einreicht;

c¢) Bedingungen und Auflagen missachtet;

d) ihren Fahigkeiten entsprechende Arbeit ablehnt.

e) zumutbare Massnahmen zur sozialen und beruflichen Integration nach
Art. 12a dieses Erlasses ablehnt;

f) Leistungen zweckwidrig verwendet;

g) ein ihr zustehendes Einkommen nicht geltend macht oder die Verausserung
von Vermogenswerten verweigert;

h) die Abhangigkeit von der finanziellen Sozialhilfe durch vorsatzliche Vermdégensminderung
oder Misswirtschaft herbeigefiihrt hat.

2\on einer Kirzung nach Abs. 1 dieser Bestimmung wird der Bedarf fiir
minderjahrige Kinder ausgenommen, die keinen eigenstandigen Unterstlitzungswohnsitz
nach Art. 7 Abs. 2 und 3 des Bundesgesetzes Uber die Zustandigkeit fur
die Unterstiitzung Bedurftiger vom 24. Juni 1977’ haben

A.8.3 Nichteintreten, Ablehnung oder Einstellung von Leistungen

Es ist zu unterscheiden zwischen dem Nichteintreten auf ein Gesuch um Ausrichtung von
Sozialhilfe, der Ablehnung eines Gesuchs sowie der Einstellung von Leistungen bei laufen-
der Unterstutzung.

Nichteintreten auf Gesuch oder Leistungseinstellung mangels
Nachweis der Bedurftigkeit
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Der Anspruch auf Sozialhilfe setzt Bedurftigkeit voraus. Die hilfesuchende Person muss so-
wohl bei der Einreichung eines Unterstitzungsgesuchs als auch wahrend der Unterstitzung
Uber ihre Verhaltnisse Auskunft erteilen und diese dokumentieren, soweit diese fir die Beur-
teilung und Bemessung des Anspruchs erforderlich sind.

Wenn eine gesuchstellende Person sich weigert, die zur Bedarfsbemessung nétigen Anga-
ben und Unterlagen vorzulegen, obwohl sie dazu ermahnt und Uber die Konsequenzen
schriftlich informiert wurde, kann ein allfalliger Anspruch auf Sozialhilfeleistungen durch das
Sozialhilfeorgan nicht gepruft werden. In diesem Falle ist ein Nichteintretensentscheid zu
fallen. Bei laufenden Unterstitzungsfallen kdnnen bei gleichem Sachverhalt nach entspre-
chender Mahnung und Gewahrung des rechtlichen Gehors die Leistungen eingestellt wer-
den, mit der Begriindung, dass die Bedurftigkeit nicht mehr beurteilt werden kann und erheb-
liche Zweifel an deren Fortbestand bestehen.

Im Kanton St. Gallen gilt folgendes:

Art. 9 SHG
Anspruch

a) Grundsatz

10is Der Anspruch auf finanzielle Sozialhilfe fallt dahin, wenn der Nachweis
der Bedurftigkeit nicht erbracht wird.

Sind Hilfesuchende aufgrund personlicher Einschrankungen objektiv nicht in der Lage, ihre
Mitwirkungspflichten selbststandig wahrzunehmen, sind sie von den Sozialhilfeorganen bei
der Beschaffung der Unterlagen zu unterstitzen.

Ablehnung des Gesuchs bei fehlenden Anspruchsvoraussetzungen

Wer ein Gesuch um Unterstitzung durch die Sozialhilfe stellt, hat Anspruch auf eine Sach-
verhaltsabklarung. Sind die Voraussetzungen fir einen Leistungsbezug nicht gegeben (feh-
lende Bedurftigkeit aufgrund der Bedarfsrechnung, Vermdgen vorhanden), ist das Gesuch
abzulehnen. Ablehnende Entscheide sind auf Begehren der antragstellenden Person in Form
einer Verfugung zu erlassen.

Einstellung von Leistungen wegen Verletzung der Subsidiaritat

Die teilweise oder ganzliche Einstellung von Unterstitzungsleistungen fur die Grundsiche-
rung stellt eine einschneidende Massnahme dar. Sie ist nur bei Verletzung der Subsidiaritat
zulassig und kann nicht als Sanktion verfiigt werden. (Hinweise zum Vorgehen: vgl. Praxis-
hilfe H.13).

Eine (Teil-)Einstellung von Unterstitzungsleistungen wegen Verletzung des Subsidiaritats-
prinzips ist dann zuldssig, wenn die unterstitzte Person sich in Kenntnis der Konsequenzen
ausdrucklich weigert, eine ihr mdgliche, zumutbare und konkret zur Verfigung stehende Ar-
beit anzunehmen (vgl. Kapitel A.5.2). Gleiches gilt, wenn sich die unterstlitzte Person wei-
gert, einen ihr zustehenden, bezifferbaren und durchsetzbaren Rechtsanspruch auf Ersatz-
einkommen geltend zu machen, wodurch sie in der Lage ware, ganz oder teilweise fur sich
selber zu sorgen. Die Geltendmachung des Ersatzeinkommens muss zumutbar sein.

Im Umfang des erzielbaren Ersatzeinkommens besteht im Sinne des Subsidiaritatsprinzips
keine Bedurftigkeit. Das erzielbare Ersatzeinkommen ist in der Bedarfsrechnung als Ein-
kommen zu bericksichtigen und allenfalls erganzend zur Sozialhilfe zu gewéahren.

Ferner ist eine Einstellung der Leistungen zulassig, wenn sich die unterstiitzte Person wei-
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gert, eine Liegenschaft oder andere uUber dem Vermdgensfreibetrag liegende Vermdgens-
werte (z.B. Personenwagen, Schiffe, wertvolle Sammlerobjekte) innerhalb einer zumutbaren
Frist zu verwerten (vgl. Kapitel E.2, E.2.2).

A.8.4 Unrechtmassiger Bezug von Sozialhilfeleistungen

Ein unrechtméassiger Bezug von Sozialhilfeleistungen kann in drei Rechtsbereichen Konse-
guenzen nach sich ziehen

9 Sozialhilferechtliche Konsequenzen

9 Strafrechtliche Konsequenzen

1 Auslanderrechtliche Konsequenzen

Sozialhilferechtliche Konseqguenzen

Wer unrechtmassig finanzielle Sozialhilfe erwirkt hat, muss diese samt Zins zurlickerstatten
(Art. 19 SHG; vgl. Kapitel E.3.2.2). Zudem konnen kiinftige Sozialhilfeleistungen gekuirzt oder
eingestellt werden (Art. 17 SHG; vgl. Kapitel A.8.3 und A.8.5). Fur die Beurteilung und Um-
setzung dieser Konsequenzen ist das Sozialamt zustandig.

Strafrechtliche Konsequenzen
Der unrechtmassige Bezug von Sozialhilfeleistungen kann im Kanton St Gallen folgende
Straftatbestande erfillen

1 Unrechtmassiger Sozialhilfebezug (Art. 148a StGB, in Kraft ab 1.10.2016)

1 Betrug (Art. 146 StGB), erfordert zusatzlich arglistiges Verhalten

Beide Delikte sind Offizialdelikte. Den Sozialamtern kommt im Kanton St. Gallen ein Anzei-
gerecht, aber keine Anzeigepflicht zu (Art. 47 und 48 EG-StPO). Eine Anzeige soll nur einge-
reicht werden, wenn ein begrindeter oder bereits erharteter Verdacht auf Betrug oder un-
rechtmassigen Sozialhilfebezug besteht. Im Kanton St. Gallen ist die Anzeige an das zu-
standige Untersuchungsrichteramt der Staatsanwaltschaft einzureichen. Fir das Vorgehen

wird auf das Grundl agenpapier der S K@ Ser AUms et
Okt ober 2016d verwiesen (siehe Link unten).

Auslanderrechtliche Konsequenzen

Mit Inkrafttreten der Umsetzung der Ausschaffungsinitiative per 1. Oktober 2016 kénnen neu
Missbrauchs- und Betrugsfalle im Bereich der Sozialhilfe bei Auslanderinnen und Auslandern
zu einer Ausschaffung fuhren. Fir die Prifung und Verhangung der Ausweisung sind die
Gerichte zustandig.

Die SKOS halt in ihrem Grundlagenpapier fest, dass die Mitarbeitenden von Sozialamtern
damit rechnen missen, dass bereits Anzeigen wegen einer geringen Delikisumme einen
Ausschaffungsmechnismus in Gang setzen. Den Sozialamtern kommt daher bei der Anzeige
eine besondere Verantwortung zu und es ist in der Beratungs- und Kontrolltatigkeit ein be-
sonderer Fokus auf die Pravention von Missbrauchen zu legen.

Fer verti
schaffungsinitiative per 1. Oktober 20160

http://skos.ch/uploads/media/2016 Ausschaffungsinitiative-Umsetzung-d3.pdf
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A.9 Nothilfe

Nothilfe wird an Personen ausgerichtet, die kein Recht auf einen Verbleib in der Schweiz
haben und in einer existenziellen Notlage sind.

Wer in der Schweiz bleiben darf, beurteilt sich nach Bundesrecht, namentlich nach dem Aus-
landerrecht und dem Asylrecht. Insbesondere folgenden Personenkategorien steht kein Blei-
berecht zu und sie erhalten bei Bedarf nur Nothilfe:

- Asylsuchende mit einem rechtskraftigen Nichteintretensentscheid und einer rechts-
kraftigen Wegweisung (inkl. Dublin-Out)

- Asylsuchende mit einem rechtskraftigen Negativentscheid und einer rechtskraftigen Weg-
weisung
- Personen, deren vorlaufige Aufnahme aufgehoben wurde

- Personen, die das Bleiberecht nach Auslanderrecht verloren haben
Entsprechend ist dieses Unterstiitzungssystem auf Personen aus der reguldren Wohnbevol-

kerung nicht anwendbar. Vorbehalten bleibt das Sanktionssystem. Die SODK hat zur Nothilfe
Empfehlungen herausgegeben.

Gemass KOMI-Handbuch gelten die folgenden monetéren Nothilfe-Ansatze im Kanton St.
Gallen (Sachleistungen gehen vor):

1 Person Fr. 8.00/Tag
2 Personen Fr.12.00/ Tag
3 Personen Fr. 15.00/ Tag
4 Personen Fr. 18.00/ Tag

Fir jede weitere Person plus Fr. 3.00/ Tag

Nothilfe ist nicht gleich zu setzen mit einer Uberbriickungsunterstiitzung.
A.10 Sozialhilfe und Schwelleneffekte

Das Zusammenspiel von Sozialleistungen, Erwerbseinkommen und Steuern kann zu
Schwelleneffekten fuhren. In solchen Fallen kann es trotz Erhéhung des Erwerbs- und Ren-
teneinkommens zu einer Verringerung des effektiv verfiigbaren Einkommens kommen. Das
verfugbare Einkommen ist dasjenige, welches einem Haushalt nach Abzug der Fixkosten
und Steuern noch zur Verfugung steht.

Schwelleneffekte fiihren zu negativen Erwerbsanreizen und widersprechen dem Grundsatz,
dass sich Arbeit lohnen soll. Damit kann aus finanziellen Griinden oftmals der Verbleib in
einem Leistungssystem attraktiver sein. Werden Schwelleneffekte vermieden, kann die Ablo-
sung aus der Sozialhilfe erleichtert werden.

1 Schwelleneffekte in der Sozialhilfe

Schwelleneffekte in der Sozialhilfe entstehen vor allem beim Ein- und beim Austritt. Diese
kénnen vermieden werden, wenn sowohl bei der Berechnung des Anspruchs beim Eintritt als
auch beim Austritt aus der Sozialhilfe neben den Wohnkosten, den Gesundheitskosten und
dem Grundbedarf die Integrationszulage (vgl. Kapitel C.2), der Einkommensfreibetrag (vgl.
Kapitel E.1.2) und vorhersehbare situationsbedingte Leistungen (vgl. Kapitel A.6 und C.1)
einberechnet werden. Schwelleneffekte werden vermieden, wenn die Leistungen so lange
gewahrt werden, bis das Erwerbs- oder Renteneinkommen Uber dem verfigbaren Einkom-
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men liegt, das ein Haushalt mit Sozialhilfe erzielt. Der Entscheid Gber das Vorgehen ist Sa-
che der Kantone.

1 Systemibergreifende Schwelleneffekte

Weitere Schwelleneffekte kdnnen im Zusammenspiel zwischen Sozialhilfe und anderen So-
zialleistungen, dem Steuersystem oder dem Vollzug des Betreibungsrechts entstehen. Dies
insbesondere dann, wenn in einem System sozialhilfebeziehenden Personen oder Haushal-
tungen bestimmte Leistungen (z.B. die volle individuelle Pramienverbilligung) oder Entlas-
tungen vorbehalten sind. Kann sich ein Haushalt aufgrund einer geringen Einkommensstei-
gerung von der Sozialhilfe ablésen, sind in der Folge Steuern zu bezahlen oder die volle
Pramienverbilligung kann entfallen. Dadurch kann das verfugbare Einkommen starker ab-
nehmen, als das Erwerbs- oder Renteneinkommen gewachsen ist. Nur durch ein koordinier-
tes und gut abgestimmtes Transfersystem lassen sich Schwelleneffekte dauerhaft eliminie-
ren.

Je nach Ausgestaltung kénnen alle der Sozialhilfe vorgelagerten Bedarfsleistungen sowie
einkommensabhangigen Tarife zu Schwelleneffekten flhren. Das gilt beispielsweise fir:

- Individuelle Pramienverbilligung
- Alimentenbevorschussung
- Tarife fur familienerganzende Betreuung

Generell weisen Leistungen, die mittels eines Prozentsystems oder eines Stufenmodells mit
kleinen Stufen berechnet werden, keine oder geringe Schwelleneffekte auf. Leistungen mit
groben Stufen und ohne Teilleistungen fuhren zu grosseren Schwelleneffekten.

Die KOS empfiehlt bei der Ermittlung der Eintritts- und Austrittsschwelle den EFB und die
IZU nicht einzurechnen.

All Zusammenarbeit zwischen der privaten und 6ffentlichen Sozialhilfe
Al11.1 Ausgangslage

Die Aufgabenteilung zwischen 6ffentlichen und nichtstaatlichen, nicht gewinnorientierten sozia-
len Institutionen hat heute komplementaren Charakter. Das Ausmass der privaten Ausgaben
im Funktionsbereich der Sozialhilfe belauft sich auf rund ein Drittel der Ausgaben der 6ffentli-
chen Hand. Private Institutionen stellen nicht wegzudenkende soziale Angebote und Dienstleis-
tungen zur Verfligung. Dieser namhaften Rolle ist Rechnung zu tragen.

Deshalb gilt es, die Beziehungen zwischen 6ffentlichen und privaten Institutionen im Hinblick
auf das Ziel der sozialen und beruflichen Integration von hilfesuchenden Personen partner-
schaftlich zu gestalten.

A.11.2 Grundsatze

Die Koordination der offentlichen und privaten Sozialhilfe hat zum Ziel, die sozialen Leistun-
gen fur die Betroffenen zu verbessern. Dieses Ziel wird erreicht durch:

- die Schaffung eines koharenten und harmonisierten sozialen Netzwerks von 6ffentlichen
und privaten Diensten;

- den Austausch von Informationen, Wissen und Kompetenzen (unter Einhaltung der Best-
immungen des Datenschutzes);

- die Teilnahme der privaten Institutionen an der Ausgestaltung und Realisierung der Sozial-
politik;

- den Zugang bedurftiger Personen zu geeigneten sozialen Stellen.
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A.11.3 Massnahmen

1 Leistungsauftrage
Die Ausgestaltung von Leistungsauftrdgen mit verbindlichen Zielvereinbarungen zwischen
Institutionen erfolgt auf partnerschaftlicher Basis.

1 Gesetzliche Grundtage
Der Grundsatz der Zusammenarbeit zwischen privaten und 6ffentlichen Sozialinstitutionen wird
in die kantonalen Sozialhilfegesetze aufgenommen.

1 Offentlichkeitsarbeit
Um die Kenntnisse tber Ausmass und Charakter der privaten sozialen Hilfe zu férdern, wird
eine offensive Offentlichkeitsarbeit betrieben.

| Vertrauensbildende Massnahmen
Offentliche und private Institutionen férdern den Fachaustausch und etablieren einen rei-
bungslosen Informationsfluss.

9 Koordination

Mit der flachendeckenden Schaffung von Koordinations- und Kompetenzzentren wird ein inter-
disziplinarer Integrationsansatz verfolgt.

SKOS-Richtlinien mit KOS-Praxishilfe Seite 31 Januar 2019



B Materielle Grundsicherung

B.1 Begriff und Bedeutung

Die materielle Grundsicherung umfasst alle in einem Privathaushalt notwendigen Ausgaben-
positionen. Diese sind im Umfang der empfohlenen Betrage bzw. der effektiven Kosten an-
zurechnen. Abweichungen von dieser Regelung sind nur im Rahmen der vorliegenden Richt-
linien zulassig. Sie missen durch das zustandige Sozialhilfeorgan begriindet werden.

Uber die materielle Grundsicherung wird nicht nur das verfassungsmaéssige Recht auf eine men-
schenwirdige Existenz eingeldst, sondern auch der in der Schweiz tbliche Unterstitzungsstandard
gemass den kantonalen Sozialhilfegesetzen bestimmt.

Die materielle Grundsicherung umfasst

- den Grundbedarf fir den Lebensunterhalt (nach Grosse des Haushaltes abgestuft, vgl.
Aquivalenzskala in Kapitel B.2.2)

- die Wohnkosten (einschliesslich der mietrechtlich anerkannten Nebenkosten)

- die Kosten fir die medizinische Grundversorgung.

Bei jungen Erwachsenen gelten beziiglich Grundbedarf und Wohnkosten besondere Regeln (vgl.
Kapitel B.4).

1 AHV-Mindestbeitrage

AHV-Mindestbeitrdge gelten nicht als Sozialhilfeleistungen und unterliegen keiner Riickerstat-
tungspflicht. Aufgrund der Bundesgesetzgebung tber die AHV/IV (Art. 11 AHVG und Art. 3 IVG)
tbernimmt das zustandige Gemeinwesen die AHV-Mindestbeitrége fir bedurftige Personen.

{ Steuern

Grundsatzlich werden aus Mitteln der Sozialhilfe weder laufende Steuern noch Steuerriick-
sténde bezahlt.

Fur langerfristig unterstiitzungsbedurftige Personen ist ein Steuererlass zu erwirken. Bei nur
vorubergehend Unterstitzten ist zumindest um eine Stundung, u.U. verbunden mit einem
Teilerlass, zu ersuchen.

Eine besondere Situation kann sich im Zusammenhang mit Einkommens-Freibetragen (vgl.
Kapitel E.1.2) stellen: Ab einem bestimmten Erwerbseinkommen sind Steuern geschuldet,
welche dann aber in der Regel aus dem Einkommens-Freibetrag beglichen werden kénnen.

Fur Bezuger von Sozialhilfeleistungen gibt es im Kanton St. Gallen ein vereinfachtes Verfah-
ren fur Stundung und Erlass. Fir Personen die nicht mehr unterstutzt werden, gilt das or-
dentliche Verfahren.

Erlasse und Teilerlasse sind eher zuriickhaltend zu beantragen, das heisst erst dann, wenn
offensichtlich ist, dass eine unterstitzte Person die definitiv veranlagten Steuerschulden
nicht mehr bezahlen kann und mit Sicherheit keine Nachzahlungen aus einer Sozial- oder
Privatversicherung zu erwarten sind.

Es wird unterschieden zwischen:
- kurzfristigen Unterstutzungen (z.B. Ueberbriickungshilfen, einmalige Hilfe)

- mittelfristigen oder voribergehenden Unterstiitzungen (bis zu 6 Monaten)
- langfristigen Unterstitzungen
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Kurzfristige Unterstitzungen

Bei kurzfristigen Unterstitzungen ist weder ein Erlass noch ein Teilerlass im vereinfachten
Verfahren madglich. Ist eine definitive Steuerrechnung bereits gemahnt, ist fur die Dauer der
Unterstiitzung ein Stundungsgesuch zu stellen, eventuell ist eine Korrektur der provisori-
schen Rechnung zu veranlassen.

Mittelfristige oder voribergehende Unterstiitzungen

Bei mittelfristigen oder voribergehenden Unterstlitzungen ist fir die definitive Steuerrech-
nung vorerst eine Stundung zu veranlassen (um eine Betreibung zu verhindern). Ist die Ab-
I6sung von der Sozialhilfe absehbar, ist im vereinfachten Verfahren ein Erlass oder Teilerlass
der definitiven Steuerrechnung moglich, je nach den zukulnftigen finanziellen Mdglichkeiten
der unterstitzten Person. Fir die provisorische Rechnung (des laufenden Jahres) ist evt.
eine Korrektur zu veranlassen und Ratenzahlung zu erméglichen. Bei Abldsung von der So-
zialhilfe ist darauf zu achten, dass die provisorischen Rechnungen des laufenden Jahres
bezahlt werden, um nicht erneut in Riickstand zu geraten.

Langfristige Unterstiitzungen

Sobald absehbar ist, dass eine Person Uber langere Zeit unterstiitzt werden muss und auch
keine Nachzahlungen aus einer Sozial- oder Privatversicherung zu erwarten sind, kann im
vereinfachten Verfahren ein Erlass der definitiven Steuerrechnung beantragt werden. Fir die
provisorische Rechnung (des laufenden Jahres) ist eine Stundung zu beantragen oder evt.
eine Korrektur zu veranlassen.

B.1.1 Leistungen, die nicht als Unterstlitzung gelten

Nicht als Unterstlitzungen gelten nach Art. 3 Abs. 2 ZUG:

a) Sozialleistungen, auf die ein Rechtsanspruch besteht und deren Betrag nicht nach be-
hordlichem Ermessen festgesetzt, sondern nach Vorschriften berechnet wird, insbesonde-
re Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung, gesetz-
lich oder reglementarisch geordnete Staats- und Gemeindebeitrdge an Wohnungs-, Aus-
bildungs- und Versicherungskosten Minderbemittelter und andere Beitrdge mit Subventi-
onscharakter;

b) die von einem Gemeinwesen anstelle des Versicherten zu leistenden Mindestbeitrage an
obligatorische Versicherungen, wie AHV- und Krankenkassenpramien nach KVG;

c) Beitrdge aus besonderen staatlichen und kommunalen Hilfsfonds;

d) die Aufwendungen fur den Vollzug von Freiheitsstrafen und strafrechtlichen Massnahmen;

e) die Erfullung von Steuerschulden durch ein Gemeinwesen;

f) die Aufwendungen eines Gemeinwesens fur die unentgeltliche Prozessfuhrung;

g) die Ubernahme der Bestattungskosten.

Unter Art. 3 Abs. 2 lit. a ZUG fallen auch:

a) Mutterschaftsbeitrage

b) Bevorschusste Unterhaltsbeitrage (Alimente)

c) Stipendien

d) Heimdefizitbeitrage / Betriebskostenbeitrage

e) Lohn aus Beschaftigungsprogramm (vgl. Kapitel D.2)
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B.1.2 Eintritts- und Austrittsschwelle (gemass Entscheid VSGP vom 23.06.2005)

Die Eintrittsschwelle setzt sich aus dem Grundbedarf (nach Haushaltsgrésse), den Wohn-
kosten und der medizinischen Grundversorgung zusammen. Dazu kommen die Geste-
hungskosten im Zusammenhang mit der Berufstatigkeit, wie die Mehrkosten fur auswartige
Verpflegung, die im Grundbedarf nicht enthaltenen zusatzlichen Verkehrsauslagen sowie die
Kosten fur die Fremdbetreuung der Kinder. Weitere situationsbedingte Leistungen werden
berlcksichtigt, sofern es sich um wiederkehrende Auslagen handelt, die in der konkreten
Lebenssituation zwingend notwendig sind (z. B. Mehrkosten fir Diat). Nicht bertcksichtigt
werden die Leistungen mit Anreizcharakter (also Einkommensfreibetrag und Integrationszu-
lagen).

Wenn das Einkommen die Grundsicherung gemass obenstehender Zusammenstellung
deckt, besteht kein Anspruch auf Sozialhilfe. Die Ablésung von der finanziellen Sozialhilfe
erfolgt, wenn das verfiigbare Einkommen die Hohe der Eintrittsschwelle erreicht hat. Die
Austrittsschwelle berechnet sich somit gleich wie die Eintrittsschwelle.

Beispiel 1: Eintrittsschwelle wird nicht erreicht / kein Anspruch auf Sozialhilfe

Alleinerziehende Frau mit zwei Kindern, 40% erwerbstéatig

Auslagen: Miete Fr. 1'000.--, Krankenkasse Fr. 450.--, Mehrkosten fur auswartige Verpfle-
gung Fr. 100.--, Fremdbetreuung der Kinder Fr. 150.--,

Einnahmen: Erwerbseinkommen Fr. 1'700.--, Kinderzulagen Fr. 400.--, Unterhaltsbeitrage Fr.
1'500.--

Name: Muster Anna Monat / Jahr:

Ausgaben

| | |

Materielle Grundsicherung:

B.2.2 Grundbedarf Lebensunterhalt Fr. 1'818.00
3 Personen im 3-Pers.-Haushalt

B.3 Wohnungskosten x mit NK  ohne NK Fr. 1'000.00
Heizung / Warmwasser

B.3 Allfallige Wohn-Nebenkosten Fr. 0.00

B.5 Medizinische Grundversorgung
- Grundversicherung Fr. 450.00
- Weitere Fr. 0.00

B.5 Zahnarztkosten Fr. 0.00

Situationsbedingte Leistungen (Gestehungskosten) bei Berufstétig-
keit/Integrationsmassnahmen:

C.1.2 - Mehrkosten auswartige Verpflegung Fr. 100.00
- Zusatzkosten Verkehrsauslagen Fr. 0.00
C.13 - Fremdbetreuung Kinder Fr. 150.00
- Weitere Fr. 0.00
Total Grundsicherung Fr. 3'518.00
Integrationszulagen
C.2 Integrationszulage 1. Person Fr. 0.00
Integrationszulage 2. Person Fr. 0.00
C weitere situationsbedingte Leistungen
- Fr. 0.00
- Fr. 0.00
Total anrechenbarer Aufwand Fr. 3'518.00
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Einnahmen

E.1.2 Erwerbseinkommen 1. Person Fr. 1'700.00
Erwerbseinkommen 2. Person Fr. 0.00
Kinderzulagen Fr. 400.00
Alimente und Kinderzulage Fr. 1'500.00
Einkommen aus Renten, Versicherungs- Fr. 0.00
leist. Fr. 0.00
Individuelle Pramienverbilligung IPV
F.5.2 Entschadigung fur Haushaltfiihrung Fr. 0.00
Weitere Einnahmen:
- Fr. 0.00
- Fr. 0.00
Total Einnahmen Fr. 3'600.00
E.1.2 abzuglich Einkommensfreibetrag Fr. 0.00
Mehreinnahmen Fr. 82.00
direkt durch die Sozialhilfe bez. Rechnun- Fr. 0.00
gen
Auszahlungsbetrag Fr. 0.00

Beispiel 2: Eintrittsschwelle ist erreicht / Anspruch auf Sozialhilfe ist gegeben

Ist die Eintrittsschwelle erreicht, ist auch der Anspruch auf Sozialhilfe gegeben. Bei der Be-
rechnung der Sozialhilfe sind Leistungen mit Anreizcharakter (Einkommensfreibetrag und
Integrationszulagen) zu bertcksichtigen.

Alleinerziehende Frau mit zwei Kindern, 40% erwerbstatig

Auslagen: Miete Fr. 1'000.--, Krankenkasse Fr. 450.--, Mehrkosten fur auswartige Verpfle-
gung Fr. 100.--, Fremdbetreuung der Kinder Fr. 150.--,

Einnahmen: Erwerbseinkommen Fr. 1'300.--, Kinderzulagen Fr. 400.--, Unterhaltsbeitrage

Fr. 1'500.--

Name;: Muster Anna Monat / Jahr:

Ausgaben

| | |

Materielle Grundsicherung:

B.2.2 Grundbedarf Lebensunterhalt Fr. 1'818.00
3 Personen im 3-Pers.-Haushalt
B.3 Wohnungskosten x mit NK ohne NK Fr. 1'000.00
Heizung / Warmwasser
B.3 Allfallige Wohn-Nebenkosten Fr. 0.00
B.4 Medizinische Grundversorgung
- Grundversicherung Fr. 450.00
- Weitere Fr. 0.00
B.4.2 Zahnarztkosten Fr. 0.00
Situationsbedingte Leistungen (Gestehungskosten) bei Berufstatig-
keit/Integrationsmassnahmen:
C.1.2 - Mehrkosten auswartige Verpflegung Fr. 100.00
- Zusatzkosten Verkehrsauslagen Fr. 0.00
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C.13 - Fremdbetreuung Kinder Fr. 150.00

- Weitere Fr. 0.00
Total Grundsicherung Fr. 3'518.00
Integrationszulagen
C.2 Integrationszulage 1. Person Fr. 0.00
Integrationszulage 2. Person Fr. 0.00
C.3 minimale Integrationszulage MIZ Fr. 0.00
C weitere situationsbedingte Leistungen
- Fr. 0.00
- Fr. 0.00
Total anrechenbarer Aufwand Fr. 3'518.00
Einnahmen
E.1.2 Erwerbseinkommen 1. Person Fr. 1'300.00
Erwerbseinkommen 2. Person Fr. 0.00
Kinderzulagen Fr. 400.00
Alimente und Kinderzulage Fr. 1'500.00
Einkommen aus Renten, Versicherungs- | Fr. 0.00
leist. Fr. 0.00
Individuelle Pramienverbilligung IPV
F.5.2 Entschadigung fur Haushaltfiihrung Fr. 0.00
Weitere Einnahmen:
- Fr. 0.00
- Fr. 0.00
Total Einnahmen Fr. 3'200.00
E.1.2 abziglich Einkommenstfreibetrag Fr. 160.00
Fehlbetrag Fr. 478.00
direkt durch die Sozialhilfe bez. Rechnun- Fr. 0.00
gen
Auszahlungsbetrag Fr. 478.00

In der Unterstlitzungsleistung ist die Krankenkassenpramie enthalten. Diese stellt keine So-
zialhilfeleistung dar. Sie kann der Sozialversicherungsanstalt bis 15. Dezember des laufen-
den Jahres in Rechnung gestellt werden und ist nicht rickerstattungspflichtig (vgl. Kapitel
B.4.1.3).

Beispiel einer Verfiigung

SOZIALHILFESTELLE XXXXXXXX

Verfligung

Nr. 02/2010 vom 10. Januar 2010 Versand am

Muster Peter, geb. 13. Mai 1952, von Thal SG, in Xxxxxxxxx, Hauptstrasse 12

Gesuch um Ausrichtung von Sozialhilfeleistungen
Bewilligung

Sachverhalt

SKOS-Richtlinien mit KOS-Praxishilfe Seite 36 Januar 2019



1. Am 7. Januar 2010 hat Peter Muster das Gesuch um Ausrichtung von Sozialhilfeleistun-
gen gestellt. Er ist seit 1. Dezember 2008 arbeitslos. Er hat bis 31. Mai 2009 Taggelder
der Arbeitslosenversicherung bezogen. Seit 1. Mai 2009 ist er infolge Krankheit zu 100%
arbeitsunfahig. Die Anmeldung bei der Invalidenversicherung ist Ende September 2009
erfolgt. Peter Muster besitzt keine Krankentaggeldversicherung. Sein Erspartes hat er in
der Zwischenzeit aufgebraucht.

2. Peter Muster hat die erforderlichen Auskinfte Uber seine personlichen und finanziellen
Verhaltnisse erteilt und die notwendigen Unterlagen eingereicht. Zudem hat er die Sozial-
hilfestelle erméachtigt, bei Amtsstellen und Dritten notige Auskinfte einzuholen.

3. Peter Muster hat sich unterschriftlich damit einverstanden erklart, dass die IV-Leistungen
direkt der Sozialhilfestelle zur Verrechnung mit den Sozialhilfeleistungen tberwiesen wer-
den.

Erwagungen

1. Die personliche Sozialhilfe bezweckt, der Hilfebedurftigkeit vorzubeugen, deren Folgen
nach Mdglichkeit zu beseitigen oder zu mildern und die Eigenverantwortung und die
Selbsthilfe der Hilfebedurftigen sowie ihre soziale und berufliche Integration zu férdern.
Sie wird geleistet, soweit keine Hilfeleistung durch unterstitzungspflichtige Verwandte
oder andere Dritte gewahrt wird oder diese nicht rechtzeitig verfiigbar ist und kein An-
spruch auf Sozialversicherungsleistungen oder auf Sozialhilfe nach der besonderen Ge-
setzgebung besteht (Art. 2 SHG). Anspruch auf finanzielle Sozialhilfe hat, wer fiir seinen
Lebensunterhalt nicht hinreichend oder nicht rechtzeitig aus eigenen Mitteln aufkommen
kann (Art. 9 SHG). Diese Voraussetzung ist erflillt, wenn die anrechenbaren Einklnfte das
soziale Existenzminimum nicht decken.

Das beiliegende Sozialhilfebudget mit der Gegenlberstellung von anrechenbaren Ein-
kiinften und sozialem Existenzminimum zeigt, dass die Voraussetzungen fir Sozialhilfe-
leistungen erfillt sind. Diese entsprechen grundsatzlich der ermittelten Differenz von Fr.
1'920.00 pro Monat. Dieser Betrag reduziert sich jeweils um die Hohe von zusatzlich er-
zielten und in der Berechnung nicht beriicksichtigten Einklnften (evtl. abziglich Er-
werbsunkosten). Dem Gesuch um Ausrichtung von finanziellen Sozialhilfeleistungen ist
somit im vorstehenden Umfang zu entsprechen.

2. Zusatzliche Leistungen (z.B. Zahnbehandlungskosten) bzw. situationsbedingte Leistun-
gen setzen ein vorgéngiges Gesuch voraus und kénnen grundsatzlich nicht nachtraglich
bewilligt werden. Die entsprechende Kostengutsprache der Sozialhilfe ist abzuwarten, be-
vor Vertrage abgeschlossen, Behandlungen begonnen oder Ausgaben getatigt werden.
Andernfalls muss deren sozialhilferechtliche Finanzierung abgelehnt werden.

3. Die offentliche Sozialhilfe ist gemass Art. 2 Abs. 2 SHG subsidiar. Damit geht ihr unter
anderen die Unterstitzungspflicht von Verwandten vor. Diese wiederum richtet sich nach
den Art. 328 und 329 des ZGB. Danach sind Verwandte in auf- und absteigender Linie,
die in gunstigen Verhéltnissen leben, verpflichtet, einander zu unterstitzen, sobald sie
ohne diesen Beistand in Not geraten wirden. Gemass Art. 23 SHG ist die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der unterstutzungspflichtigen Verwandten abzuklaren und gegebenen-
falls sind sie zur Leistung von Unterstitzungsbeitragen aufzufordern.
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Beschluss
1. Dem Gesuch von Peter Muster um finanzielle Sozialhilfeleistungen wird entsprochen.

2. Peter Muster werden mit Wirkung ab 1. Januar 2010 finanzielle Leistungen von monatlich
Fr. 1'920.-- ausgerichtet (inkl. Fr. 210.-- fir die Krankenkassenpramien nach KVG).

3. Pramien der Krankenversicherung (Grundversicherung nach KVG) werden von der Sozi-
alhilfestelle direkt bezahlt und der Sozialversicherungsanstalt des Kantons St. Gallen im
Rahmen der Pramienverbilligung in Rechnung gestellt. Die Kostenanteile fur Franchisen
und Selbstbehalte sowie allfallige Betreibungskosten werden den Gemeinden durch den
Kanton nicht erstattet und gelten als Sozialhilfeleistungen.

4. Die Sozialhilfestelle klart die Verwandtenunterstitzungspflicht ab und macht gegebenen-
falls entsprechende Unterstiitzungsbeitrage geltend.

5. Peter Muster wird verpflichtet, der Sozialhilfestelle Xxxxxxxxx personliche und finanzielle
Anderungen jeweils sofort zu melden, wie Zivilstandsanderung, Wohnsitzanderung, Leben
im Konkubinat, Aufnahme oder Aufgabe der Erwerbstatigkeit, Lohnveranderungen, Ver-
mogensgewinn, Erbschaftsanfall, allfallige Direktzahlungen von Seiten des Schuldners,
IV-Rente oder sonstige Renten, Beginn oder Aufgabe der Lehre, usw. Gleichzeitig hat er
die beiliegende Information tber den Grundbedarf zu beachten.

6. Gebuhren werden keine erhoben.
Rechtsmittel siehe auch Bemerkung

Gegen diese Verfiigung kann innert 14 Tagen nach Zustellung beim Gemeinderat XXxXXxxxXx,
Rathaus, Hauptstrasse 2, 9999 XxxxxxxX, schriftlich begrindeter Rekurs erhoben werden.
(Art. 40ff Verwaltungsgesetz, sGS951.1; abgekirzt VRP). Diese Verfugung sowie allfallige
weitere Akten und Beweismittel sind beizulegen.

Mitteilung an
Peter Muster, Hauptstrasse 12, 9999 Xxxxxxxxx; unter Beilage des Berechnungsblattes
und den Informationen tber den Grundbedarf (eingeschrieben)
Akten

SOZIALHILFESTELLE XXXXXXXX
Name und Unterschrift

Bemerkung zum Rechtsmittel:
Wird die Verfigung durch den Gemeinderat erlassen, so ist das Departement des Innern des
Kantons St. Gallen die Rekursinstanz.

Beispiel 3: Austrittsschwelle ist erreicht / Ablésung von der finanziellen Sozialhilfe

Der Ubergang von der materiellen Sozialhilfe zur wirtschaftlichen Selbstandigkeit entspricht
dem Grundsatz, dass die Austrittsschwelle der Eintrittsschwelle gleichzustellen ist. Die Ablo-
sung von der finanziellen Sozialhilfe erfolgt, wenn das verfigbare Einkommen die Hohe der
Eintrittsschwelle erreicht hat. Wie bei der Eintrittsschwelle werden Leistungen mit Anreizcha-
rakter (also Einkommensfreibetrag und Integrationszulagen) nicht mehr bericksichtigt.

Alleinerziehende Frau mit zwei Kindern, 60% erwerbstétig

Auslagen: Miete Fr. 1'000.00, Krankenkasse Fr. 450.00, Mehrkosten fur auswartige Verpfle-
gung Fr. 100.00, Fremdbetreuung der Kinder Fr. 250.00,

Einnahmen: Erwerbseinkommen Fr. 1'800.00, Kinderzulagen Fr. 400.00, Unterhaltsbeitrage
Fr. 1'500.00.
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Name:

Muster Anna

Monat / Jahr:

Ausgaben

Materielle Grundsicherung:

B.2.2 Grundbedarf Lebensunterhalt Fr. 1'818.00
3 Personen im 3-Pers.-Haushalt
B.3 Wohnungskosten x mit NK ohne NK Fr. 1'000.00
Heizung / Warmwasser
B.3 Allféllige Wohn-Nebenkosten Fr. 0.00
B.4 Medizinische Grundversorgung
- Grundversicherung Fr. 450.00
- Weitere Fr. 0.00
B.4.2 Zahnarztkosten Fr. 0.00

Situationsbedingte Leistungen (Gestehungskosten) bei Berufstatig-

keit/Integrati

onsmassnahmen:

C.1.2 - Mehrkosten auswartige Verpflegung Fr. 100.00
- Zusatzkosten Verkehrsauslagen Fr. 0.00
C.13 - Fremdbetreuung Kinder Fr. 250.00
- Weitere Fr. 0.00
Total Grundsicherung Fr. 3'618.00
Integrationszulagen
C.2 Integrationszulage 1. Person Fr. 0.00
Integrationszulage 2. Person Fr. 0.00
C.3 minimale Integrationszulage MIZ Fr. 0.00
C weitere situationsbedingte Leistungen
- Fr. 0.00
- Fr. 0.00
Total anrechenbarer Aufwand Fr. 3'618.00
Einnahmen
E.1.2 Erwerbseinkommen 1. Person Fr. 1'800.00
Erwerbseinkommen 2. Person Fr. 0.00
Kinderzulagen Fr. 400.00
Alimente und Kinderzulage Fr. 1'500.00
Einkommen aus Renten, Versicherungs- Fr. 0.00
leist. Fr. 0.00
Individuelle Pramienverbilligung IPV
E.5.2 Entschadigung fur Haushaltfiihrung Fr. 0.00
Weitere Einnahmen:
- Fr. 0.00
- Fr. 0.00
Total Einnahmen Fr. 3'700.00
E.1.2 abziglich Einkommensireibetrag Fr. 0.00
Mehreinnahmen Fr. 82.00
direkt durch die Sozialhilfe bez. Rechnun- Fr. 0.00
gen
Auszahlungsbetrag Fr. 0.00
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Beispiel einer Beendigungsverfigung

SOZIALHILFESTELLE XXXXXXXX

Verfligung

Nr. 11/2010 vom 3. April 2010 Versand am
Muster Anna, geb. 13. Mai 1962, von Thal SG, in XXxxxxxxx, Hauptstrasse 12

Beendigung der Sozialhilfeunterstiitzung

Sachverhalt

Von Juli 2008 bis April 2009 wurde Anna Muster von der Sozialhilfestelle xxxxxxx mit Fr.
406.-- pro Monat unterstitzt. Anna Muster konnte ihr Arbeitspensum per 1. April 2009 um
20% erhohen und ihr Einkommen um Fr. 500.-- steigern.

Das Sozialhilfekonto weist, nach Abzug der Pramienverbilligung, fir die Zeit von Juli 2008
bis April 2009 einen Saufl usssaldo von Fr.

Erwagungen

Finanzielle Sozialhilfe wird geleistet, solange die unterstutzte Person fur ihren Lebensunter-
halt nicht hinreichend oder nicht rechtzeitig aus eigenen Mitteln aufkommen kann (Art. 9
SHG). Diese Voraussetzung ist erfillt, wenn die anrechenbaren Einkinfte das soziale Exis-
tenzminimum nicht decken.

Das beiliegende Sozialhilfebudget mit der Gegenulberstellung von anrechenbaren Einkiinften
und sozialem Existenzminimum zeigt, dass die Vorraussetzungen fir die Ausrichtung von
Sozialhilfeleistungen nicht mehr erfillt sind, da das anrechenbare Einkommen nun hoher ist
als die Eintrittsschwelle. Die Eintrittsschwelle setzt sich aus dem Grundbedarf fir den Le-
bensunterhalt (nach Haushaltsgrosse), den Wohnkosten und der medizinischen Grundver-
sorgung zusammen. Dazu kommen die Gestehungskosten im Zusammenhang mit der Be-
rufstatigkeit, wie die Mehrkosten fir auswartige Verpflegung, die im Grundbedarf nicht ent-
haltenen zusatzlichen Verkehrsauslagen sowie die Kosten fiir die Fremdbetreuung der Kin-
der. Weitere situationsbedingte Leistungen werden berticksichtigt, sofern es sich um wieder-
kehrende Auslagen handelt, die in der konkreten Lebenssituation zwingend notwendig sind
(z. B. Mehrkosten fiir Diat). Nicht berticksichtigt werden die Leistungen mit Anreizcharakter
(also Einkommensfreibetrag und Integrationszulagen).

Wer flr sich oder fur Familienangehoérige finanzielle Sozialhilfe bezogen hat, erstattet diese
zurlick, wenn sich seine finanzielle Lage gebessert hat und die Rickerstattung zumutbar ist.
Die Rickerstattung erstreckt sich auf die finanzielle Sozialhilfe, welche die unterstiutzte Per-
son fir sich, fur die mit ihr verheiratete Person und ihre unmindigen Kinder erhalten hat (Art.
18 SHG). Derzeit sind die Voraussetzungen fur die Rickerstattung von Fr. 1'350.-- nicht ge-
geben. Die Prifung der Ruckerstattung ist deshalb auf einen spateren Zeitpunkt zu ver-
schieben.

Beschluss
1. Die Unterstutzung fur Anna Muster wird mit Wirkung per 30. April 2009 eingestellt.

2. Das Sozialamt wird beauftragt, periodisch die Rickerstattungen der noch offenen Sozial-
hil fel ei st un g-eauprufennndgagebenénéalds gedtend zu machen.

3. Gebihren werden keine erhoben.
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Rechtsmittel siehe auch Bemerkung

Gegen diese Verfiigung kann innert 14 Tagen nach Zustellung beim Gemeinderat XXxXXxxxXx,
Rathaus, Hauptstrasse 2, 9999 Xxxxxxxx, schriftich begrindeter Rekurs erhoben werden.
(Art. 40ff Verwaltungsgesetz, sGS951.1; abgekirzt VRP). Diese Verfigung sowie allfallige
weitere Akten und Beweismittel sind beizulegen.

Mitteilung an
Anna Muster, Hauptstrasse 12, 9999 XXXXXXXXX;
Akten

SOZIALHILFESTELLE XXXXXXXX

Name und Unterschrift

Bemerkung zum Rechtsmittel:
Wird die Verfugung durch den Gemeinderat erlassen, so ist das Departement des Innern des
Kantons St. Gallen die Rekursinstanz.

B.1.3 Bemessung der Sozialhilfe bei faktisch getrennt lebenden Ehegatten

Auf das getrennte Wohnen von gerichtlich nicht getrennten Ehegatten ist lediglich dann ab-
zustellen, wenn fur das Getrenntleben wichtige Grunde vorhanden sind bzw. wenn ein Zu-
sammenleben nicht moglich oder nicht zumutbar ist. Auch dann ist aber dafiir zu sorgen,
dass die unterstitzte Person die ihr gegen den/die nicht unterstitzte/n Partner/in zustehen-
den Anspriche geltend macht. Soweit keine angemessenen Beitrage vereinbart worden
sind, darf eine gerichtliche Regelung des Unterhalts durch den Eheschutzrichter verlangt
werden (vgl. Art. 176 ZGB). Die dazu erforderlichen Schritte hat die unterstiitzte Person in-
nert 30 Tagen einzuleiten. Liegt dagegen fir das Getrenntleben kein wichtiger Grund vor, so
brauchen die damit verbundenen Kosten nicht bzw. nur vorlaufig bertcksichtigt zu werden.
Dies gilt sinngemass auch dann, wenn ein Ehepaar nur teilweise nicht zusammen wohnt
bzw. ein Ehepartner noch Uber eine zusatzliche Unterkunft verfiigt. (Berechnungsbeispiel bei
Berucksichtigung des Getrenntlebens, s. ZeSo 2001, S. 71).

B.1.4 Bevorschussung von Arbeitslosentaggeldern

Bei Anspruch auf Arbeitslosentaggelder sowie auf Pendlerkosten- oder Wochenaufenthalts-
beitrage ist die Arbeitslosenkasse gemass Art. 20 Abs. 4 AVIG (Bundesgesetz tber die obli-
gatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung) und Art. 31 AVIV
(Verordnung Uber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und Insolvenzentschadigung)
sowie Art. 95 Abs. 4 AVIV verpflichtet, Vorschisse zu leisten. Diese Bevorschussungspflicht
geht der Bevorschussung durch die 6ffentliche Sozialhilfe vor (Art. 2 Abs. 2 lit. b SHG). Wenn
die Voraussetzungen nach Art. 20 Abs. 4 AVIG im Einzelfall nicht erfillt sind, ist der An-
spruch auf Sozialhilfe zu prifen.

Die ABevorschussung von zu erwartendenfestelebei t s|
stellt eine sozialhilferechtliche Unterstiitzung dar. Es sind deshalb alle notwendigen Vorge-
hensschritte durchzuftihren, wie bei jeder anderen Unterstlitzungsleistung auch. Das heisst
also, dass nicht einfach ein ungeféahr zu erwartender Betrag der Arbeitslosenversicherung an
die Gesuchsteller ausbezahlt werden darf, sondern es ist eine Bedarfsberechnung vorzu-
nehmen, die Bedurftigkeit ist abzuklaren und es ist eine schriftliche Verfligung zu erlassen.
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B.1.5 Sozialhilfe im Falle einer Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers im Sinne
einer Uberbrickung / Insolvenzentschadigung

Bei Zahlungsunfahigkeit von Firmen kénnen den Mitarbeiter/-innen die Loéhne nicht mehr
ausbezahlt werden, was in vielen Féllen zu finanziellen Notsituationen fihrt. Das Amt fr
Arbeit (AfA) wird von den betroffenen Firmen informiert und fuhrt die Verhandlungen mit den
Betriebsangehorigen (siehe nachfolgendes Ablaufschema). Bis die Arbeitslosenkasse die
zustehenden Insolvenzentschadigungen ausrichten kann, dauert es einige Zeit fur eine um-
fassende Abklarung. In dieser Zeit erhalten die betroffenen Mitarbeiter keinen Lohn und ha-
ben somit oft keine Mittel zur Sicherung der Existenz. Eine Sozialhilfeleistung fur diese Zeit
im Sinne einer Uberbriickung muss abgeklart werden. Wir schlagen folgendes Vorgehen vor:

Phase 1

Phase 2

Wichtig

Phase 3

Rechtzeitige
Information

Geltend-
machung der

Insolvenzent-

schadigung

Das Amt fur Arbeit (AfA) informiert die Betroffenen, dass bei nachgewiese-
ner Bedurftigkeit die Moglichkeit einer Uberbriickung am zustandigen Woh-
nort besteht. Es Uberreicht den Betroffenen in der Regel eine Bestétigung
der Insolvenz der Firma und informiert die zustandige Sozialhilfestelle.

Die Sozialhilfestelle der zustandigen Gemeinde klart die Bedurftigkeit ab:
- Ausweis / Information vom AfA
Information Uber die Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse der Be-
troffenen
Entscheid Uber eine Unterstitzungsberechtigung
Festlegung der Unterstitzungsleistung geméass den Richtlinien
Unterzeichnung der Vollmacht und der Abtretungserklarung fir bevor-
schusste Insolvenzentschadigung
sofortige Auszahlung als Notfall

Es handelt sich nicht um eine Ersatz-Insolvenzentschadigung, sondern um
eine Bevorschussung bei Bedirftigkeit im Rahmen des Sozialhilfegesetzes.
Bei einem Notfall soll der Abklarungsprozess mdoglichst rudimentar und der
Entscheid rasch erfolgen.

Die Arbeitslosenkasse klart bei der Gemeinde die Hohe der Vorschussleis-
tung ab.

Der Vorschuss wird der Gemeinde von der Arbeitslosenkasse (hdchstens
im Ausmass der Insolvenzentschadigung) zurtickbezahlt.

Ein allfalliger Uberschuss zwischen der Insolvenzentschadigung und der
Sozialhilfeleistung geht direkt an die Arbeitnehmer/-innen.

Es ist winschenswert, wenn bei einer grossen Firma der zustandige
Sozialverantwortliche der Standortgemeinde bei der Aussprache anwesend
ist, um die betroffenen Mitarbeiter fachkompetent zu beraten!

Im Gegensatz zu den anderen Leistungsarten der Arbeitslosenversiche-
rung deckt die Insolvenzentschadigung nicht das Risiko der Arbeitslosig-
keit, sondern das Risiko der Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers. Sie
wird ausgerichtet, wenn der zahlungsunfahige Arbeitgeber seinem Arbeit-
nehmer die ausstehenden Lohnzahlungen nicht mehr vertragsgemass leis-
ten kann. Die Insolvenzentschadigung deckt die letzten vier Monate des
Arbeitsverhaltnisses, wobei der Entschadigungsanspruch spatestens 60
Tage nach der Veroffentlichung des Konkurses oder innert 60 Tage nach
dem Pfandungsvollzug gestellt werden muss Betragsmassig ist die Insol-
venzentschadigung auf den hochst versicherbaren Verdienst beschrank.
Der Arbeitnehmer hat Anspruch auf Insolvenzentschadigung, wenn

a) gegen seinen Arbeitgeber der Konkurs eroffnet wurde,
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b) der Konkurs nur deswegen nicht eroffnet wird, weil sich infolge offen-
sichtlicher Uberschuldung des Arbeitgebers kein Glaubiger bereit findet,
die Kosten vorzuschiessen, oder

c) er gegen seinen Arbeitgeber fir Lohnforderungen das Pfandungs-
begehren gestellt hat.

Es empfiehlt sich deshalb, wie folgt vorzugehen:

1. Arbeitnehmer setzt Arbeitgeber mit eingeschriebenem Brief in Verzug,
unter Auflosung des Arbeitsverhaltnisses.

2. Falls Arbeitgeber nicht innert der gesetzten Frist den Lohn bezahlt, Ar-
beitsverhaltnis schriftlich auflosen und sich umgehend bei der Regiona-
len Arbeitsvermittlungsstelle (RAV) melden.

3. Fur samtliche Guthaben (inkl. Kindigungsfrist) sofort Betreibung einlei-
ten.

4. Der Antrag auf Insolvenzentschadigung muss gestellt werden innerhalb
von 60 Tagen
a) nach Publikation des Konkurses oder
b) nach Pfandungsvollzug

Nach Ablauf dieser Frist erlischt der Anspruch auf Insolvenzent-
schadigung.

5. Die Sozialhilfestelle lasst die zu erwartenden Insolvenzentschadigungen
abtreten.

1. Meldung Arbeitgeber bzw. Arbeitnehmer an das AfA Uber Massenentlassungen und aus-
stehende Lohnguthaben

2. Kreisgericht: Urteil iber Konkurseroffnung

3. Betreibungsamt: Pfandungsbegehren (Fortsetzungsbegehren)

4. Information der Belegschaft durch das AfA Uber Arbeitslosenversicherung, Arbeitsvermitt-
lung und Insolvenzentschadigung

5. Kurze Einzelinterviews mit Mitarbeiter/-innen mit finanziellen Problemen wegen Lohnaus-
standen. Abgabe einer entsprechenden Information / Bestéatigung des AfA zuhanden der
Unterstltzungs-Wohngemeinde
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Abklarung eines Vorschusses bis zur Insol-
venzentschadigung im Rahmen der Richtlinien
durch die Sozialhilfestelle gegen Abtretungs-
erklarung z.Hd. Arbeitslosenkasse

- Formalitaten mit Arbeitslosenkasse
fur Insolvenzentschadigung (IE)
- Auszahlung der Insolvenzent-

schadigung durch die Arbeitslosen-
kasse — | Rickerstattung der Vorschusshilfe an die
Sozialhilfestelle hochstens im Ausmass
der Insolvenzentschadigung durch die
Arbeitslosenkasse

Anmeldung dieser Auszahlung an —

Konkursverwaltung als 1.-Klassforde-
rung

Ausrichtung der Konkursdividende an
Arbeitslosenkasse nach Verwertungs-
verfahren (Verlust bleibt bei Arbeitslo-
senversicherung)

A4

Nach Konkurser6ffnung besuchen die entlassenen Mitarbeiter die
Beratungs- und Kontrolltermine und beantragen die Arbeitslo-
senentschadigung beim RAV (Regionales Arbeitsvermittlungszent-
rum)

B.1.6 Sozialhilfeleistungen bei schwankendem Einkommen

Erzielt eine unterstitzte Person ein unregelmassiges monatliches Einkommen, das mehrheit-
lich tiefer als ihr soziales Existenzminimum ist (Eintrittsschwelle wird erreicht), zwischendurch
aber auch ihr soziales Existenzminimum ubersteigt (Eintrittsschwelle wird nicht erreicht), ist
bei der Bemessung der Sozialhilfeleistungen das Einkommen fiir die ganze Unterstitzungs-
dauer anzurechnen (vgl. BGE 121V 17).

B.1.7 Unterstitzte Personen, die einer Lohnpfandung unterworfen sind

Sind unterstitzte Personen einer Lohnpfandung unterworfen, wird die Sozialhilfe dem betrei-
bungsrechtlichen Notbedarf angepasst, sofern dieser tiefer ist, um einen Fehlanreiz sowie
die Schuldentilgung mit Sozialhilfeleistungen zu vermeiden. Schulden kénnen nur bertck-
sichtigt werden, wenn dadurch eine bestehende oder drohende Notlage behoben oder ver-
mieden werden kann (vgl. Kapitel B.1.9).

Erzielt ein Schuldner wéahrend einer Pfandungsperiode ein unregelméassiges monatliches
Einkommen, das zu gewissen Zeiten unter das betreibungsrechtliche Existenzminimum fallt,
hat er Anspruch auf einen Ausgleich (BGE 112 Ill 21).

B.1.8 Kostengutsprachen (Weiteres unter B.2.5.1 und B.2.5.2)

a) Zweck

Die Kostengutsprache dient dazu, Leistungen Dritter sicherzustellen. Die Kostengutsprache
wird von der Sozialhilfestelle zugunsten des Leistungserbringers erteilt und ist betragsmassig
oder zeitlich limitiert. Die Gutsprache kann mit Auflagen und Bedingungen verbunden wer-
den.
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b)  Vorgéangiges Kostengutsprachegesuch

Fur Leistungen, die ein Bedurftiger von Dritten (z. B. Heim, Therapiestation etc.) erwirkt, hat
die Sozialhilfestelle nur einzustehen, soweit sie hierflr im Voraus oder rechtzeitig Gutspra-
che geleistet hat. Sinn und Zweck der vorgéngigen Gutsprache liegt somit darin, den zustan-
digen Sozialhilfestellen angemessene Mitwirkungsmdglichkeiten einzurdumen. Sie sollen
nicht vor vollendete Tatsachen gestellt werden, sondern mdglichst friihzeitig an einer fur alle
Beteiligten vorteilhaften Losung mitarbeiten konnen. Es geht nicht an, die Sozialhilfestelle
gleichsam als "Garant" fur Aufwendungen der unterstitzten Person zu verpflichten, wenn
diese selbst nicht in der Lage ist, die von ihr allein und ohne Ricksprache mit der Sozialhil-
festelle eingegangene vertragliche Verpflichtung zu erfillen. Das formelle Erfordernis der
vorgangigen Kostengutsprache ist fur alle nicht existenzsichernden Leistungen zwingender
Natur. Die Sozialhilfestelle kann nicht grundsatzlich verpflichtet werden, die ohne ihr Wissen
und ohne ihre Gutheissung veranlassten oder unvermeidbare Kosten (z.B. Umzugskosten)
nachtraglich zu tbernehmen.

c) Nachtragliches Kostengutsprachegesuch

Allgemein: Eine Sozialhilfestelle ist grundséatzlich nicht verpflichtet, im nachhinein fur eine an
sich vertretbare Ausgabe eines Hilfsbedirftigen aufzukommen bzw. hierfir nachtraglich eine
entsprechende Kostengutsprache zu leisten. Es ist aber im Einzelnen zu prifen, ob beson-
dere Umstande (z.B. eine Notsituation) vorliegen, welche ausnahmsweise die verspatete
Einreichung rechtfertigen.

Eine Notsituation ist haufig bei einem Eintritt ins Frauenhaus gegeben, wenn sich eine von
Gewalt bedrohte Frau direkt an ein Frauenhaus wendet. Es wirde einen Uberspitzten Forma-
lismus darstellen, auf einer vorgangigen Kostengutsprache bzw. auf einem im Voraus ge-
stellten Gesuch zu beharren. In einem solchen Ausnahme- bzw. Notfall ist ein nachtragliches
Kostengutsprachegesuch zu akzeptieren.

d) Subsidiare Kostengutsprache

Da private Institutionen aufgrund des Sozialhilferechts gegentiber dem Gemeinwesen keinen
gesetzlichen Anspruch auf Vergutung der Kosten von Leistungen haben, die sie Hilfsbedrf-
tigen erbracht haben, kénnen sie sich nur dadurch absichern, dass sie vorgangig von der
Sozialhilfestelle eine Kostengutsprache verlangen. Subsidiare Kostengutsprachen werden
erteilt, wenn zu erwarten ist, dass die Kosten primar durch die unterstiitzte Person oder
durch Dritte gedeckt werden kénnen. In diesem Fall verpflichtet sich das Gemeinwesen ge-
genlber den Leistungserbringern nur unter der Bedingung, dass die unterstiitzte Person o-
der Dritte nicht leisten, bzw. deren Leistungen nicht einbringbar sind.

e) Definitive Kostengutsprache

Die Sozialhilfestelle verpflichtet sich ausschliesslich gegeniiber dem Leistungserbringer zur
Bezahlung der vereinbarten Leistung zugunsten der unterstitzten Person. Der Leistungser-
bringer muss somit nicht versuchen, seine Forderung zunachst bei der unterstlitzten Person
bzw. bei einer Drittperson geltend zu machen. Beispiele: Kostengutsprache fir eine Zahnbe-
handlung, Umzugs-, Entsorgungs- und Lagerkosten

f) Kostengutsprache fir stationare Einrichtungen
Siehe Kapitel B.2.5.2 Empfehlungen fur Kostengutsprachen
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B.1.9 Schulden

Gestutzt auf das Bedarfsdeckungsprinzip werden Sozialhilfeleistungen nur fir die Gegen-
wart, nicht jedoch fiir die Vergangenheit ausgerichtet.

Die Schuldentilgung durch Sozialhilfeleistungen entspricht nicht dem Zweck der 6ffentlichen
Sozialhilfe. Sie kann grundsatzlich nicht fir Schulden der Vergangenheit aufkommen. Die
Ubernahme von Schulden kommt nur ausnahmsweise zur Verhinderung oder Behebung
einer Notlage in Frage, die wiederum mit Sozialhilfeleistungen behoben werden musste (Art.
11 Abs. 1 SHG).

Beispiele:

Wenn durch die Bezahlung

- von Mietzinsschulden eine Ausweisung aus einer gunstigen Wohnung vermieden werden
kann,
von Mietzinsschulden eine Obdachlosigkeit vermieden werden kann,
der Haftpflichtversicherung ein Schadenereignis gedeckt werden kann,
von Ruckstanden an einen Pflegeplatz die Kindigung des Platzes verhindert werden
kann, und die Kinderbetreuung dadurch gewahrleistet bleibt,

Diese Aufzahlung ist nicht abschliessend.

Die Schuldentilgung darf nur im Interesse der unterstitzten Person erfolgen und nicht im
vorwiegenden Interesse von Glaubigern.

Schuldensanierung

Eine Schuldensanierung erfolgt grundsatzlich nicht durch die Sozialhilfestelle. Die betroffe-
nen Personen sind fir eine Schuldensanierung an die drtlichen oder regionalen Sozialdiens-
te zu verweisen. Allenfalls besteht in der Region ein Schuldensanierungsfond, der Darlehen

fir Sanierungen gewahrt. Im Weiteren gibt der Dachverband Schuldenberatung, Schrei-
nerstr. 60, Postfach 1274, 8031 Zurich, Auskunft Gber Fachstellen fur Schuldensanierungen.

B.2 Grundbedarf fur den Lebensunterhalt (GBL)
B.2.1 Anspruch und Inhalt

Allen Bedurftigen, die in einem Privathaushalt leben und fahig sind, einen solchen zu
fuhren, steht der Grundbedarf fir den Lebensunterhalt zu (vgl. Kapitel A.6).

DER GRUNDBEDARF FUR DEN LEBENSUNTERHALT UMFASST DIE FOLGENDEN
AUSGABENPOSITIONEN:

Nahrungsmittel, Getranke und Tabakwaren
Bekleidung und Schuhe
Energieverbrauch (Elektrizitéat, Gas etc.) ohne Wohnnebenkosten

Laufende Haushaltsfihrung (Reinigung/Instandhaltung von Kleidern und Woh-
nung) inkl. Kehrichtgebuhren

Kleine Haushaltsgegenstande

Gesundheitspflege ohne Selbstbehalte und Franchisen (z.B. selbst gekaufte Me-
dikamente)
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Verkehrsauslagen inkl. Halbtaxabo (6ffentlicher Nahverkehr, Unterhalt Velo/Mofa)
Nachrichtentbermittiung (z.B. Telefon, Post)

Bildung und Unterhaltung (z.B. Radio/TV-Konzession und i Gerate, Computer,
Drucker, Sport, Spielsachen, Zeitungen, Blicher, Schulkosten, Kino, Haustierhal-
tung)

Korperpflege (z.B. Coiffeur, Toilettenartikel)

Personliche Ausstattung (z.B. Schreibmaterial)
Auswarts eingenommene Getrénke
Ubriges (z.B. Vereinsbeitrage, kleine Geschenke)

Nicht inbegriffen sind die Wohnungsmiete, die Wohnnebenkosten und die Kosten flr die me-
dizinische Grundversorgung sowie die situationsbedingten Leistungen (vgl. Kapitel C).

Die Hausrat- und Haftpflichtversicherung gehort nicht in den Grundbedarf und ist zuséatzlich bei
Falligkeit zu Ubernehmen.

Die Zusammensetzung der Ausgabenpositionen und die Hohe des Grundbedarfs fir den
Lebensunterhalt (GBL) orientieren sich an einem eingeschrankten Warenkorb an Gitern und
Dienstleistungen des untersten Einkommensdezils, d.h. der einkommensschwéchsten zehn
Prozent der Schweizer Haushaltungen. Auf diese Weise wird erreicht, dass die Lebensun-
terhaltskosten von Unterstiitzten einem Vergleich mit den Ausgaben nicht unterstitzter
Haushaltungen, die in sehr bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen leben, standhalten.

Die Anpassung des Grundbedarfs fur den Lebensunterhalt an die Teuerung erfolgt zeitgleich
und im gleichen prozentualen Umfang wie die Teuerungsanpassung der Ergdnzungsleistun-
gen zu AHV/IV. Die Betrage werden auf den néchsten Franken gerundet.

Der Grundbedarf fur den Lebensunterhalt (GBL) entspricht den alltdglichen Verbrauchsauf-
wendungen in einkommensschwachen Haushaltungen und stellt somit das Mindestmass
einer auf Dauer angelegten menschenwiirdigen Existenz dar.

Der Betrag liegt sowohl unter demjenigen fiir die Bemessung von Erganzungsleistungen zu
AHV und IV als auch unter dem von der Konferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten
der Schweiz fiir die Berechnung des betreibungsrechtlichen Existenzminimums empfohlenen
Grundbetrag. Er darf deshalb nur in begriindeten Fallen und zeitlich befristet um einen be-
stimmten Prozentsatz unterschritten werden (vgl. Kapitel A.8.3). Bezliglich der besonderen
Lebenssituation von jungen Erwachsenen wird auf Kapitel B.4 verwiesen.

Der Grundbedarf fur den Lebensunterhalt wird nach der Anzahl Personen in einem gemein-
sam gefilhrten Haushalt festgesetzt. Die unterschiedliche Verbrauchsstruktur von Kindern
und Erwachsenen ist im Rahmen der Gesamtpauschale unerheblich.

Uber die von der SKOS entwickelte und langjahrig erprobte Aquivalenzskala (vgl. Kapitel
B.2.2) wird i ausgehend vom Haushalt mit einer Person i durch Multiplikation der analoge
Gleichwert (= das Aquivalent) fur den Mehrpersonen-Haushalt ermittelt. Die SKOS-
Aquivalenzskala entspricht den Ergebnissen der nationalen Verbrauchsstatistik und halt
auch internationalen Vergleichen stand.
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B.2.2 Ab 2016* empfohlene Betrage fur den Grundbedarf fir den Lebensunterhalt

(GBL)

Haushalts- Aquivalenz- Grundbedarf Pauschale

grosse skala ab 2016 (SKOS) Pers./Mt.
Pauschale ab 2016
Mt./Fr.*

1 Person 1.00 986.- 986.-

2 Personen 1.53 1'509.- 755.-

3 Personen 1.86 1'834.- 611.-

4 Personen 2.14 2'110.- 528.-

5 Personen 2.42 2'386.- 477 -

pro weitere Person 0.21 +200.-

Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt (GBL) im Kanton St. Gallen / 2016

Haushalts- Aquivalenz- Grundbedarf Pauschale
grosse skala ab 2011 (KOS) Pers./Mt.
Pauschale ab 2011
Mt./Fr.*
1 Person 1.00 977 - 977 -
2 Personen 1.53 1'495.- 748.-
3 Personen 1.86 1'818.- 606.-
4 Personen 2.14 2'090.- 523.-
5 Personen 242 2'364.- 473.-
pro weitere Person 0.21 +200.-

Ansatze fur junge Erwachsene vgl. Kapitel B.4.

Diese Pauschalbetrage erméglichen es unterstiitzten Personen, ihr verfigbares Einkommen
selbst einzuteilen und die Verantwortung daflr zu Gbernehmen. Ist eine unterstitzte Person
dazu nicht im Stand, trifft die zustandige Stelle geeignete Massnahmen (Budgetberatung,
Pro-Rata-Auszahlungen, direkte Begleichung von anfallenden Kosten).

* Der Grundbedarf 2016 entspricht dem Grundbedarf 2013, welcher seinerseits auf den
Grundbedarf 2011 (zuziiglich Teuerungsanpassung von 0.84% per 01.01.2013) basiert. Die
bei den Erganzungsleistungen erfolgte Erh6hung aufgrund der Teuerung von 0.4% per
01.01.2015 wurde nicht Gbernommen.

Anmerkung KOS St. Gallen:

Die VSGP hat an der Vorstandssitzung vom 25. Oktober 2012 beschlossen, den GBL
per 2013 nicht, wie von der SKOS empfohlen, der Teuerung anzupassen.
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B.2.2.1 Aufteilung Unterstitzungskosten bei alleinerziehenden Elternteilen

Ausgaben

Einnahmen

auf alle Kopfe aufteilen:
auf alle Familienangehdrige sind nach Kopfen
aufzuteilen

auf einen Kopf anrechnen:

nach dem Verursacher- und Empfangerprinzip sind
einem bestimmten Familienmitglied zu belasten bzw.
anzurechnen

Grundbedarf
Miete, inkl. Nebenkosten
Erwerbsunkosten

Familienerganzende Kinderbetreuung
(Krippe, Hort, Mittagstisch, etc.)

Hausrat- und
Haftpflichtversicherungspramien

KK-Selbstbehalte / Franchise
Zusatzversicherungspramien VVG

1ZU

Ausbildungs-, Fort-, Kurs-, Unterrichts- und
Weiterbildungskosten

Krankheits- und behinderungsbedingte
Auslagen

Zahnbehandlungskosten

Nicht versicherte Therapiekosten
Personenbezogene SIL
Fremdbetreuungskosten

Gebuhren

Erwerbseinkommen netto
EFB

Entschadigung fur Haushaltsfihrung

Elternschaftsbeitrage

Zusétzliche Familienzulagen (z. Bsp. freiwil-
lige Leistungen durch Arbeitgeber)

Leistungen Dritter, z. Bsp. EL, ALV,
Ersatzerwerbseinkommen von Unfall- und
Krankenversicherung, usw.

Eheliche Unterhaltsbeitrage

Elterliche Unterhaltsbeitrage
Alimentenbevorschussung

- Barunterhalt i Kinder

- Betreuungsunterhalt i betreuender Eltern-
teil

Kinder- und Ausbildungszulagen

Alle personenbezogenen Erwachsenen- und
Kinderrenten aus der 1. und 2. Saule (AHV,
IV, BVG)

Erganzungsleistungen zu IV und EL
fur Kinder und Jugendliche

Erwerbseinkommen von Kindern und Ju-
gendlichen (z.B. Lehrlingslohn)

Stipendien
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B.2.2.2 Tabelle: Gewichtung der Ausgabenpositionen

Nahrungsmittel, Getréanke, 38 371 568 691 794 898 974 MW¥Ynpn
Tabakwaren

Bekleidung, Schuhe 11 107 164 200 230 260 282 303
Energieverbrauch (Elektiz 5 49 75 91 105 118 128 138

tat, Gas, etc.), ohne Wah

nebenkosten

Laufende Haushaltsfihrung 5 49 75 91 105 118 128 138

(Reinigung/Instandhaltung

von Kleidern und Wohnung

Gesundheitspflege ohne 3 29 45 55 63 71 77 83
Selbstbehalte und Franéh

sen (z.B. selbst gekaufte

Medikamente)

Verkehrsauslagemnkl. 6 59 90 109 125 142 154 166
Halbtaxabo (Offentlicher

Nahverkehr, Unterhalt

Velo/Mofa)

Nachrichtentibermittlung 9 88 135 164 188 213 232 249
6t2adzx ¢St S¥s

Unterhaltung und Bildung 12 117 179 218 251 284 308 332

(z.B. Konzessionen fir
Radio/TV, Sport, Spieds
chen,Zeitungen, Bicher,
Schulkosten, Kino, Had

tierhaltung)

Korperpflege (z.B. Toite 6 59 90 109 125 142 154 166
tenartikel, Coiffeur)

Personliche Ausstattungen 1 10 15 18 21 24 25 28
(z.B. Schreibmaterial)

Auswartseingenommene 3 29 45 55 63 71 7 83
Getranke und Essen

Ubriges (z.B. Vereinsbedr 1 10 15 18 21 24 25 28
ge, kleine Geschenke)

Total (*) 100.00 977 1'495 1'818 2'090 2'364 2'564 2'764

(*) exklusive Zulagen wie 1ZU, EFB

Die Gewichtung basiert auf dem vom Bundesamt fur Statistik im Jahr 2005 berechneten GRSBD-Warenkorb und wurde
nicht aktualisiert.

B.2.3 Personen in familienéahnlichen Wohn- und Lebensgemeinschaften

Der Grundbedarf fur den Lebensunterhalt wird anteilméssig im Verhaltnis zur gesamten
Haushaltsgrosse festgelegt.

Unter den Begriff familiendhnliche Wohn- und Lebensgemeinschaften fallen Paare oder
Gruppen, welche die Haushaltfunktionen (Wohnen, Essen, Waschen, Reinigen usw.) ge-
meinsam ausiiben und/oder finanzieren, also zusammenleben, ohne eine Unterstiitzungs-
einheit zu bilden (z.B. Konkubinatspaare, Eltern mit volljahrigen Kindern).

Durch das gemeinsame Fuhren des Haushalts entspricht der Bedarf der Wohn- und Lebens-
gemeinschaft jenem einer Unterstiitzungseinheit gleicher Grosse.

B.2.4 Personen in Zweck-Wohngemeinschaften

Der Grundbedarf fur den Lebensunterhalt wird unabhangig von der gesamten Haushalts-
grosse festgelegt. Er bemisst sich nach der Anzahl Personen in der Unterstiitzungseinheit.
Der entsprechende Grundbedarf wird um 10 Prozent reduziert.
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Unter den Begriff Zweck-Wohngemeinschaften fallen Personengruppen, welche mit dem
Zweck zusammen wohnen, die Miet- und Nebenkosten gering zu halten. Die Austbung und
Finanzierung der Haushaltsfunktionen (Wohnen, Essen, Waschen, Reinigen usw.) erfolgt
vorwiegend getrennt.

Durch das gemeinsame Wohnen werden neben der Miete einzelne Kosten, welche im
Grundbedarf enthalten sind, geteilt und somit verringert (z.B. Abfallentsorgung, Energiever-
brauch, Festnetz, Internet, TV-Gebuhren, Zeitungen, Reinigung).

Fur junge Erwachsene in Zweck-Wohngemeinschaften ist die Berechnung gemaéss Kapitel
B.4 vorzunehmen.

B.2.5 Personen in stationaren Einrichtungen

Bedurftigen Personen in stationaren Einrichtungen (Heimen, Kliniken etc.), in therapeutischen
Wohngemeinschaften oder in Pensionen ist an Stelle des Grundbedarfs fir den Lebensunter-
halt eine Pauschale zur Deckung der nicht im Pensionsarrangement enthaltenen Ausgabeposi-
tionen zu gewahren. Die Hohe der Pauschale ist nach der korperlichen und geistigen Mobilitat
abzustufen. Der Situation Jugendlicher und junger Erwachsener ist in diesem Zusammenhang
besonders Rechnung zu tragen.

Die Pauschale betragt Fr. 255.- bis Fr. 510.- pro Monat, falls nicht anderweitige kantonale
Regelungen gelten.

Fur Taschengeld, Korperpflege sowie die Telefongeblhren ist von einer Pauschale von Fr.
300.-- pro Monat auszugehen. Fir weitere begrindete Auslagen ist vorgéngig eine Kosten-
gutsprache einzuholen.

B.2.5.1 Das Verhaltnis der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden (KESB) und
Sozialhilfestellen im Zusammenhang mit Fremdplatzierungen

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB) ist geméass Art. 307-312 ZGB zustéan-
dig fur die Anordnung, die Anderung und die Aufhebung von Kindesschutzmassnahmen.
Ebenso hat sie alle Kindesschutzmassnahmen zu vollziehen. Der Obhutsentzug durch die
KESB ist nur zuldssig, wenn der Gefahrdung des Kindes nicht anders begegnet werden (Art.
310 ZGB) und das Kind in seiner korperlichen, geistigen und sittlichen Entwicklung nicht an-
ders geschutzt werden kann (BGer 5C.117/2002). Es ist zu beachten, dass bei gemeinsa-
mem Haushalt der Eltern der Obhutsentzug gegeniber beiden ausgesprochen werden
muss, damit er faktisch realisiert wird. Beim Obhutsentzug verbleibt die elterliche Sorge bei
den Eltern und der Wohnsitz des Kindes bleibt unverandert. Sind andere Kindesschutz-
massnahmen erfolglos geblieben oder erscheinen sie von vornherein als ungeniigend, so
entzieht die KESB die elterliche Sorge (Art. 311 ZGB) und ernennt dem Kind einen Vormund
oder eine Vormundin. Fur die angemessene Unterbringung (Art. 310 ZGB) ist die KESB zu-
standig. In Betracht kommt die Familienpflege (Dauerpflege) oder die Heimpflege. Die Sozi-
alhilfestelle ist fir die Regelung der Platzierungskosten zustandig. Siehe hierzu
auch:http://www.kokes.ch/assets/pdf/de/dokumentationen/empfehlungen/i4 20140424 Emp
fehlungen Einbezug SH-Beh _rden.pdf

Gemass Art. 276 Abs. 1 ZGB haben generell die Eltern fur den Unterhalt des Kindes aufzu-
kommen, inbegriffen die Kosten von Erziehung, Ausbildung und Kindes-schutzmassnahmen.
Konnen weder die Eltern noch das Kind fur den Unterhalt aufkommen, hat gestitzt auf Art.
293 Abs. 1 ZGB die Sozialhilfe den Unterhalt zu Gbernehmen. Kommt das Gemeinwesen flr
den Unterhalt auf, so geht gemass Art. 289 Abs. 2 ZGB der Unterhaltsanspruch mit allen
Rechten auf das Gemeinwesen Uber. Die Sozialhilfestelle kann bei den Eltern fur die Dauer
der Kindesschutzmassnahme einen Elternbeitrag verlangen.
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Ebenso sind die Eltern verpflichtet Kinderzulagen und andere fir den Unterhalt des Kindes
bestimmte Leistungen (Alimente, Waisen- und Zusatzrenten etc.) der Sozialhilfestelle zu
Uberweisen. Sofern der Unterhalts- oder Unterstitzungsbeitrag noch nicht vertraglich oder
richterlich festgesetzt ist oder soll ein festgesetzter Betrag erhoht werden, trifft die Sozialhil-
festelle mit der pflichtigen Person nach Mdéglichkeit eine Vereinbarung tber Art und Umfang
der von ihr zu erbringenden Leistung. Dabei ist zu beachten, dass daraus keine Unterstit-
zungsbedurftigkeit der Eltern entsteht.

Davon abzugrenzen sind Massnahmen, die aus uberwiegend schulischen Grunden getroffen
werden und aufgrund des ausreichenden und unentgeltlichen obligatorischen Grund-
schulunterrichts (Art. 19 und 62 Abs. 2 BV) nicht zu dem, den Eltern obliegenden Unterhalt
gehort.

Behdordliche Massnahmen unterliegen dem Verhaltnismassigkeitsprinzip, auch in Bezug auf
die Kosten bei Fremdplatzierungen. Bei gleichwertigen Angeboten soll der kosten-
gunstigeren Variante den Vorzug gegeben werden. An der Schnittstelle - Massnahme und
Finanzierung durch Sozialhilfe - empfiehlt sich ein behdrdlicher Austausch. Bei Heimeintritt
sind Kostengutsprachen grundsatzlich vor Eintritt abzuklaren. Dies gilt analog auch bei Er-
wachsenen.

Sowohl im Kindesschutz (Art. 313 ZGB), als auch im Erwachsenenschutz (Art. 414 ZGB)
muss die Massnahme den veranderten Verhaltnissen angepasst werden.

Die Sozialhilfestelle muss davon ausgehen, dass die KESB samtliche notwendigen Abkla-
rungen fur die Notwendigkeit, die Richtigkeit und Zweckmassigkeit der Platzierung vorge-
nommen hat. Dabei dirfen nicht finanzielle Uberlegungen im Vordergrund stehen, sondern
die Gefahrdung des Kindeswohls und die Interessen des Kindes. Oftmals wird die Suche
nach geeigneten Platzen erschwert durch umfangreiche Aufnahmeabkl&rungen und -
bedingungen, durch beschrankte Platzangebote oder dadurch, dass nicht der geeignete
Platz fur die konkreten Anforderungen des Kindes gefunden werden kann. Die kostenguns-
tigste Variante ist oftmals nicht die geeignete, hat keine sofortigen Aufnahmekapazitaten
oder lehnt die Aufnahme aus anderen Griinden ab.

In der Fremdplatzierungs-Verfugung der KESB stehtimDi sposi ti v in de+ Reg:
hilfestelle wird mit der Regelung der Platzierungskosten beauftragt”. Dies ist korrekt. Zu be-

achten ist jedoch Folgendes: Die zivilrechtliche Fremdplatzierung einer unmindigen Person

steht der KESB kraft Gesetz allein zu (Art. 310 ZGB). Es ist von Bundesrechts wegen unzu-

lassig, eine nach den zivilrechtlichen Bestimmungen notwendige Unterbringung von der Zu-

stimmung der kostenpflichtigen Sozialhilfestelle abh&ngig zu machen (BGE 66 | 35; Hegnau-

er, Berner Kommentar, N. 88 zu Art. 284 alt ZGB). Indessen darf die KESB die Belastung der
kostenpflichtigen Gemeinde nicht ganz ausser Acht lassen. Ihr Handeln unterliegt dem
Grundsatz der Verhaltnismassigkeit, welcher auch mit Bezug auf die Kosten der Fremdplat-

zierung zu beachten ist und unter ebenburtigen Moglichkeiten die gunstigste (nicht billigste)
verlangt, d.h. ASo billig wie méePglich, se teue
boten ist die kostenglnstigere zu wahlen. Die KESB kénnen gegen Verfugungen der Sozial-

hilfestelle die kantonal zulassigen Rechtsmittel (nach Sozialhilfe- oder Verwaltungsrechts-
pflegegesetz) erheben.
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Bei Kindern und Jugendlichen kommt durch die Erteilung der Kostengutsprache und die Zah-
lungen an das Heim nun das Gemeinwesen fir den Unterhalt auf. Das heisst, dass der Un-
terhaltsanspruch des Kindes gegenuber seinen Eltern kraft gesetzlicher Subrogation (Art.
289 Abs. 2 ZGB) an das Gemeinwesen, bzw. an die Sozialhilfestelle Gbergegangen ist. Das
heisst also, weil die Sozialhilfestelle die Kosten fir die Unterbringung tbernimmt und damit
den Unterhalt des Kindes bestreitet, ist nun die Sozialhilfestelle Glaubiger der Unterhaltsleis-
tungen der Eltern. Eine allfallig durch Gerichtsurteil oder Unterhaltsvertrag gesprochene Un-
terhaltsverpflichtung des nicht obhutsberechtigten Elternteils ist deshalb kunftig an die Sozi-
alhilfestelle zu erbringen. Vom anderen Elternteil sind Elternbeitrage zu berechnen, nachdem
dieser ebenfalls keine Obhut mehr fir das Kind austibt (Art. 276 Abs. 2 ZGB). Falls das Heim
der Interkantonalen Vereinbarung fir soziale Einrichtungen (IVSE) untersteht sind entspre-
chende Beitrage geltend zu machen.

Aktuelle Rechtsprechung zur Thematik Fremdplatzierung von Kindern:

BGE 135 V 134 / 2009: Die Sozialhilfebehorde ist an den (bundesrechtskonform gefallten)
Entscheid der zustandigen Vormundschaftsbehdrde zur Unterbringung eines unmuindigen
Kindes in einem Heim gebunden. Sie kann gestitzt auf kantonalrechtliche Sozialhilfe-
bestimmungen die Ubernahme der Kosten der angeordneten Massnahme nicht verweigern.

BGE 5A 979 / 2013: Zusammenfassend ist festzuhalten, dass das Kindesschutzrecht von
der Behorde nicht verlangt, bei der Anordnung eines Obhutsentzugs mit Fremdplatzierung
nach Art. 310 Abs. 1 ZGB auch dem finanziellen Interesse des allenfalls kostenpflichtigen
Gemeinwesens Rechnung zu tragen. Daraus folgt, dass die kostenpflichtige Gemeinde als
Sozialhilfebehorde zur Beschwerde gegen einen Platzierungsentscheid der KESB im Kin-
desschutz (speziell aus finanziellen Griinden) nicht legitimiert ist und die Kosten der Platzie-
rung zu tragen hat.

Kindesschutzmassnahmen dienen in der Regel der Abwendung einer Kindeswohlgefahrdung
und zum Schutz des gefahrdeten Kindes. Es kdénnen Kosten flir ambulante Massnahmen
(SPF, Familien-Coaching, therapeutische Betreuung usw.) oder stationdre Massnahmen
(Platzierungen in Heimen, bei Pflegeeltern usw.) anfallen. Bei Platzierungen ist zwischen
zwei Varianten zu unterscheiden:

- Freiwillige Platzierungen durch die Eltern/Inhaber der elterlichen Sorge
- Behordliche Platzierungen durch KESB

Platzierungen durch die Eltern

Wurde die Platzierung durch die Eltern veranlasst und stellt sich im Nachhinein heraus, dass
diese die Unterbringungskosten nicht/nicht mehr selbst finanzieren kénnen, haben sie auf-
grund von Art. 9 SHG die Mdglichkeit, beim zustandigen Sozialdienst den Antrag auf Uber-
nahme der Unterbringungskosten zu stellen.

Im Rahmen des Kindesschutzes besteht ein grundséatzlicher Anspruch auf die Ubernahme
der Unterbringungskosten durch das Gemeinwesen unter gebuhrender Beteiligung der El-
tern. Aus diesem Grund hat die zustdndige Behtrde den Antrag zu prifen und, wenn die
gesetzlichen Voraussetzungen erfillt sind, die Kostenibernahme (ggf. mit Auflagen und/oder
Weisungen und unter Bertucksichtigung eines angemessenen Elternbeitrags) zu bewilligen.
Bei diesen Kosten handelt es sich um SIL (situationsbedingte Leistungen).
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Bei Platzierungen, die durch oder mit Einverstandnis der Eltern erfolgen, steht der Sozialhil-
festelle beziglich Beurteilung, welches die geeignete und bendtigte Massnahme und wel-
ches die geeignete Institution/Pflegefamilie ist, welche mit der Durchfiihrung der Massnahme
betraut werden soll, ein erhebliches Ermessen zu. Sie braucht grundsatzlich keine Mass-
nahme zu Ubernehmen, wenn eine gleichfalls geeignete Variante, welche aber erheblich kos-
tengunstiger ist, zur Verfigung steht. Ist dies der Fall, kann sie die Ubernahme der zu hohen
Kosten des Differenzbetrags verweigern oder eine entsprechende Umplatzierung verlangen
(Voraussetzung: beschwerdefahige Verfigung). Gleichwohl steht die Sozialbehtrde aber
auch in der Pflicht, bei einem vorgéngig gestellten Antrag durch die Eltern, sich bei der Aus-
wahl der geeigneten Institution nicht nur von finanziellen Interessen leiten zu lassen, sondern
in die Prifung auch die Notwendigkeit und Verhaltnismassigkeit nebst den Kostenfolgen mit-
einzubeziehen.

Behordliche Platzierung durch KESB

Wenn die KESB eine Kindesschutzmassnahme anordnet, hat sie neben der Notwendigkeit
und Verhaltnismassigkeit der Massnahme auch die Kostenfolgen fur die betroffenen Eltern
oder der fur die Kostenlibernahme zustandige Gemeinde in die Beurteilung miteinzubezie-
hen.

Erfolgt die Finanzierung der angeordneten Massnahme nicht durch gesetzlich geregelte
Staatsbeitrage bzw. Subventionsleistungen (insbesondere Beitrdge nach der IVSE, vgl. Kapi-
tel 2.5.3.1), sind die Kosten der Kindesschutzmassnahmen durch die Eltern im Rahmen ihrer
Unterstutzungspflicht zu tragen (Art. 276 Abs. 1 ZGB). Konnen die Eltern diese Kosten nicht
finanzieren, hat die Sozialbehdrde (am Unterstitzungswohnsitz der Eltern) Kostengutspra-
che zu erteilen und die Kosten der Massnahme zu Gbernehmen. Bei diesen Kosten handelt
es sich ebenfalls wieder um SIL (situationsbedingte Leistungen). Ergibt die Uberpriifung je-
doch, dass die Bediirftigkeit der Eltern nicht ausgewiesen ist, erteilt die Sozialbehoérde ledig-
lich subsidiare Kostengutsprache (vgl. dazu Kapitel 10.2.01). Voraussetzung fur eine spatere
Ubernahme der Kosten ist dann aber in jedem Fall der Nachweis, dass diese nicht anderwei-
tig gedeckt werden konnten. Die Sozialbehdrde kann die Kosten erst tibernehmen, wenn der
Nachweis der Uneinbringlichkeit der Forderung vorliegt. Dies ist bei Vorlage eines Verlust-
scheins aus erfolgloser Betreibung gegeben.

Regelung der Finanzierung

Massnahme durch KESB angeordnet Unterbringung durch Eltern veranlasst

Prifung der Richtigkeit und Notwendigkeit
durch zustandige Sozialhilfestelle

Kostenlbernahmegarantie Uber Verbin-

Kostenubernahmegarantie Uber dungsstelle IVSE und Gemeinde am zivil-

Verbindungsstelle IVSE und Ge- rechtlichen Wohnsitz des Kindes

meinde am zivilrechtlichen Wohnsitz

des Kindes Finanzierung gestutzt auf Art. 41 ff. SHG
und

Finanzierung gestutzt auf Art. 41 ff.

SHG und Interkantonale Vereinbarung fur soziale
Einrichtungen IVSE, Verordnung zur IVSE

Interkantonale Vereinbarung fir so-

ziale Einrichtungen IVSE, Verord-

nung zur IVSE

Einrichtungen mit IVSE-Unterstellung
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Kostengutsprachen bei Erwachsenen

Kostengutsprachen fur Erwachsene sind grundsatzlich vor einem Heimeintritt einzuholen.
Finanzielle Gesichtspunkte dirfen allerdings auch bei Erwachsenen nur so weit eine Rolle
spielen, als eine kostenglnstigere Betreuungsstatte gegentber einer gleichfalls geeigneten,
aber teureren Einrichtung zu bevorzugen wére. Dieser Ermessensspielraum fallt jedoch auch
bei Erwachsenen, in Fallen zeitlicher Dringlichkeit oder beim Vorliegen eines Gutachtens
einer kantonalen Fachstelle weg.

B.2.5.2 Drogenentzug und Therapien fur Suchtkranke

Allgemeine Bemerkungen

Die Existenzsicherung, Foérderung der wirtschaftlichen und persoénlichen Selbstandigkeit und
die Gewabhrleistung der sozialen und beruflichen Integration sind die primaren Ziele der So-
zialhilfe. Im Rahmen der sozialen Integration soll die Sozialhilfe Menschen mit Suchter-
krankungen unterstitzen und ihnen den Ausstieg aus der Abhéngigkeit ermdglichen um
dadurch eine Stabilisierung ihrer allgemeinen Situation zu erméglichen. Dabei kann die
suchtkranke Person verschiedene Behandlungsformen in Anspruch nehmen. Es besteht die
Moglichkeit der ambulanten Behandlung, des rein korperlichen Entzugs oder der stationare
Rehabilitation in einer spezialisierten Institution.

Die korperliche Entzugsbehandlung erfolgt tblicherweise in einer dafir spezialisierten Klinik
(z. B. Akutspital) oder in einer psychiatrischen Klinik. Im Kanton St. Gallen stehen dafiir die
Psychiatrische Klinik Pfafers oder die Psychiatrische Klinik Wil zur Verfligung. Die Kosten fiir
Aufenthalt sowie die medizinischen Leistungen der Entzugsbehandlung werden grundsatz-
lich durch die Krankenkasse finanziert. Eine allfallige Kostenbeteiligung (Fr. 10.-/Tag) oder
allfallige SIL geht bei Bedurftigkeit zu Lasten der zustéandigen Sozialhilfestelle.

Nach Abschluss der korperlichen Entzugsbehandlung kann eine weiterfiihrende sozialthera-
peutische Behandlung in einer geeigneten Institution noétig sein. Daflr stehen innerkantonale
oder ausserkantonale Einrichtungen sowie der IVSE unterstellte oder nicht der IVSE unter-
stellte Einrichtungen zur Verfligung. Fur den Kanton St.Gallen massgebliche, der IVSE un-
terstellte Einrichtungen sind Rehabilitationszentrum in Lutzenberg AR und das Zentrum fur
Suchttherapie und Rehabilitation Mihlhof in Tibach SG. Es empfiehlt sich, wenn mdglich,
diesen Institutionen den Vorrang zu geben. Beachten sie dazu die Ausfiihrungen im Kapitel
B.2.5.3.2.

Die Kosten fur notwendige therapeutische Behandlungen gehdren zum sozialen Existenz-
minimum und sind bei Bedurftigkeit als wirtschaftliche Sozialhilfe (Krankheitskosten) ebenso
wie Reisespesen, Ausgaben fir Korperpflege, Taschen- und Kleidergeld (SIL) durch die zu-
standige Sozialhilfestelle zu Gbernehmen. Fir die Kosteniibernahme aller freiwilligen Thera-
pieaufenthalte muss vor dem Behandlungsbeginn ein Gesuch um Erteilung einer Kostengut-
sprache bei der zustandigen Sozialhilfestelle eingereicht werden. Diese pruft neben der Eig-
nung der Einrichtung auch die Notwendigkeit des stationdren Aufenthalts sowie die wirt-
schaftlichen Verhéltnisse der behandlungswilligen Person. Die Sozialhilfestelle kann die Er-
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teilung der Kostengutsprache von weiteren Auflagen abhéangig machen (z. B. ein Motivati-
onsschreiben des Klienten verlangen, Unterlagen zur Institution deren Therapie- und Neben-
kosten einfordern o. &.). Sinn und Zweck der vorgéngigen Kostengutsprache liegt u. a. darin,
der zustandigen Sozialhilfestelle eine Mitwirkungsmaoglichkeit einzurdumen. Sie sollen nicht
vor vollendete Tatsachen gestellt werden, sondern méglichst friihzeitig an einer flir alle Betei-
ligten vorteilhaften Loésung mitarbeiten kdnnen. Sozialhilfebehdrden sind grundséatzlich nicht
verpflichtet, nachtraglich fur eine an sich vertretbare Ausgabe aufzukommen. Sie haben
vielmehr ein Anrecht darauf, im Voraus zu geplanten Aufwendungen Stellung zu nehmen
(vgl. F. Wolffers, Grundriss des Sozialhilferechts, Bern 1992, S. 131). Eine Ausnahme recht-
fertigt sich nur, wenn ein Notfall vorliegt und insbesondere aus medizinischer Sicht ein Eintritt
unaufschiebbar ist. Die Sozialhilfestelle muss das Gesuch "beforderlich behandeln" und es
nach erfolgter Sachverhaltsabklarung gutheissen oder begriindet ablehnen. Sie kann der
gesuchstellenden Person den Aufenthalt in einer kostengiinstigeren geeigneten Einrichtung
vorschlagen und die Kosteniibernahme zusichern. Nicht zulassig ist, den Entscheid zur Kos-
tenfrage unverantwortlich lange zu verzdgern oder einen Entscheid zu verweigern. Dies ka-
me einer Rechtsverweigerung bzw. Rechtsverzégerung gleich.

Die Kostengutsprache

Grundlage fur die Erteilung von Kostengutsprachen bildet Art. 10 des Sozialhilfegesetzes. Zu
klaren ist in jedem Fall, ob eine Versicherung (Krankenkasse aus einer Zusatzversicherung
usw.) oder die Justiz (im Rahmen des Straf- und Massnahmenvollzugs aufgrund einer
suchtbedingten Delinquenz der betroffenen Person) fir die Kosten aufkommt oder sich an
diesen beteiligt. Die Sozialhilfestelle kann eine Kostengutsprache erst erteilen, wenn ihr die
massgebenden Entscheidungsgrundlagen vorliegen (klare Indikation und Notwendigkeit der
stationdren Therapie, Eignung der Institution, Unterstlitzungsgesuch).

Weitere zu klarende Fragen:
- Ortliche und sachliche Zustandigkeit der Sozialhilfestelle gegeben

Liegt arztlicher Bericht vor, aus dem die Indikation und die Notwendigkeit einer Langzeit-
therapie klar hervor geht und die konkrete Eignung der vorgeschlagenen Institution be-
grindet wird

Kommen andere Kostentrager fir die Finanzierung in Frage (z.B. Justiz- und Sicherheits-
departement bei einer Therapie im Rahmen vom Straf- bzw. Massnahmevollzug, Kran-
kenkasse bei stationarer Therapie in einer anerkannten Klinik).

Abgrenzung von Tagestaxe und Nebenkosten (Welche Angebote und Dienstleistungen
werden mit der Tagestaxe abgegolten und fiir welche wird separat Rechnung gestellt?)

Regelung der Nebenkosten (Pramien fur Krankenkasse inkl. Unfallrisiko allgemein, Ab-
schluss einer Zusatzversicherung fir ausserkantonale stationare Behandlung bei ausser-
kantonaler Therapie, Haftpflichtversicherung, AHV-NE-Beitrdge z.L. des Kantons etc.)

Kostenreduktion bei langerer Abwesenheit (z.B. bei Spitalaufenthalt oder Kurve)

Kostenfolgen bei einem vorzeitigen Abbruch (Wie lange Uber den Austrittstag hinaus
muss die Tagestaxe noch bezahlt werden?)

Regelung der Folgekosten im Umfeld der oder des Betroffenen (z. B. Unterhaltspflichten,
Kleinkredit, Steuern etc.)

Verwendung von Einkommen und Vermoégenswerten (Lohnfortzahlung, Krankentaggel-
dern, Wohneigentum, Beteiligungen an Erbschaften etc.)

Handling bei Krisen (Was passiert wenn..., und wer ist fir was zustandig?)
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Regelung der Informationspflicht und Zusammenarbeit, nicht allgemein, sondern mit kla-
ren Abmachungen (Schriftliche Zwischenberichte und Schlussbericht der Institution an die
Sozialhilfestelle)

Refinanzierung der Kosten moglich (z.B. durch Abtretung von zu erwartenden Sozialver-
sicherungsleistungen, Leistungen von Lohnausfallversicherungen oder durch die Geltend-
machung von familienrechtlichen Unterhalts- und Unterstttzungspflichten etc.)?

Die Beurteilung einer geeigneten Therapiestation

Nicht jede Therapieinstitution ist fir jeden Klienten oder jede Klientin geeignet. Jede Thera-
pieinstitution hat ihre spezifischen Therapieschwerpunkte und Starken. Es muss unterschie-
den werden, ob jemand eine Resozialisation, die Behandlung von Traumata oder eine Stabi-
lisation braucht. Mit dem Ziel einer optimalen Abklarung von Platzierungen ist es deshalb
unumganglich, bereits fruhzeitig die Zusammenarbeit mit den zustandigen Fach-personen
und -institutionen (Suchtberatungsstellen, Entzugseinrichtungen usw.) zu suchen und deren
Vorschlage und Empfehlungen bei der Entscheidung miteinzubeziehen. Sie haben oft eine
reiche Erfahrung beziglich stationarer Therapieangebote. Daneben stiitzen sie sich auf die
Empfehlungen der zustandigen Amter in Kanton und Bund. Weitere Informationen kdnnen
unter www.fosumos.ch, www.suchtmonitoring.ch oder www.bag.admin.ch unter The-
men/Mensch und Gesundheit/Sucht abgerufen werden.

Absprache Uber die Zusammenarbeit whrend der Therapie und die Nachbetreuung
Zustandig fur die Betreuung ist die stationdre Einrichtung. Im Normalfall sollte gleich beim
Eintritt die Zusammenarbeit und Berichterstattung aller Beteiligten geklart werden. Es ist
festzulegen, wer wessen Ansprechpartner ist und wer welche Rolle und Aufgabe Ubernimmt.
Es empfiehlt sich festzuhalten, wer im Anschluss an den ordentlichen Austritt aus der Thera-
pie die Nachbetreuung regelt bzw. gewahrleistet. Eine Langzeittherapie sollte nicht ohne
einge-richtete Nachbetreuung beendigt werden. Damit wird in der schwierigen Zeit der Be-
wahrung ausserhalb eines geschitzten Rahmens Uberforderungen und Riickfallen vorge-
beugt und adaquat reagiert werden.

Vorgehen bei vorzeitigem Abbruch

Bei einem vorzeitigen Abbruch tritt entweder der Klient oder die Klientin - aus welchen Grin-
den auch immer - freiwillig aus der Therapiestation aus oder sie wird von der Institution
selbst (z.B. wegen Drogenkonsums) ausgeschlossen. Der Klient/die Klientin hat mit dem
vorzeitigen Aus-tritt ein Faktum gesetzt, dass bei der weiteren Behandlung beachtet werden
muss. Es empfiehlt sich, wenn alle Beteiligten zusammen mit der Person neue Zielvorstel-
lungen und Abmachungen zu treffen. Dem/der Klient/in sollte zur Fortsetzung der Therapie
geraten werden. Ist das Therapieziel noch nicht erreicht, ist eine Rickfallgefahr relativ hoch.
Diese Frage ist von der Therapiestation aufgrund ihrer Erfahrungen mit der betroffenen Per-
son wahrend der Therapie in ihrem Schlussbericht an die Sozialhilfestelle zu beantworten.
Auch beim Abbruch durch die Institution ist ein schriftlicher Schlussbericht von der Thera-
piestation mit Empfehlungen fir die weitere Betreuung zu verlangen.

Planung des ordentlichen Austritts und der Reintegration

Mit dem ordentlichen Austritt aus der stationaren Therapie ist ein erster Teilschritt im Ge-
sundheitsprozess gemacht. Der zweite Teilschritt ist die Integration in den gesellschaftlichen
Alltag.

Der ordentliche Austritt beginnt fir alle Beteiligten bereits mit dem entsprechenden Standort-
gesprach bei Beginn der Austrittsphase. Dort sollten folgende Fragen geklart werden:
Von was lebt der oder die Klientin nach dem Austritt und was ist vorzukehren, dass es

dann auch so moglich ist? (Existenzsicherung)

Wohin tritt der oder die Klientin aus? (Wohnsituation)
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In welches Umfeld tritt der oder die Klientin aus? (Soziales Netz, Tagesstruktur, Freizeit)

Wer dbernimmt welche Hilfe? (Kostentrager, fachliche Nachbetreuung, Schuldensanie-
rung etc.)

Gibt es Notpléane, wenn man sich Uberschatzt hat?

Der oder die Klientin muss zu diesen wenigen Fragen ein klares und realistisches Konzept
vorweisen kénnen und die Stellen der Nachbetreuung missen davon Kenntnis haben.

B.2.5.3 Interkantonale Vereinbarung flr soziale Einrichtungen (IVSE)

Im Kanton St.Gallen kommt die Interkantonale Vereinbarung fir Soziale Einrichtungen IVSE
zur Anwendung wenn eine Person mit zivilrechtlichem Wohnsitz in der Schweiz Leistungen
einer Einrichtung beansprucht, die der IVSE unterstellt ist. Der Kanton St. Gallen und die
zustandige Wohnsitzgemeinde tragen die Unterbringungskosten (Leistungsabgeltung) fir St.
Gallerinnen und St. Galler gemeinsam nach gesetzlich geregeltem Kostenteiler (Art. 41 und
Art. 43 Abs. 1 und 2 SHG definiert den Kostenteiler zwischen Kanton und Gemeinden bei
Platzierungen). Die zivilrechtliche Wohngemeinde tragt zwei Drittel der Kosten, der Kanton
beteiligt sich mit einem Drittel und tragt ein allféalliges Defizit der IVSE-Einrichtung.

Daraus folgt, dass die nachfolgenden Ausflihrungen bei interkantonalen IVSE-Verfahren wie
auch bei IVSE-Platzierungen innerhalb des Kantons St. Gallen Anwendung finden:

B. 2.5.3.1 Unterbringung von Kindern

Bei einer stationaren Unterbringung eines Kindes ist derjenige Kanton zustandiger Wohnkan-
ton, in welchem das Kind seinen zivilrechtlichen Wohnsitz hat. Der zivilrechtliche Wohnsitz
bestimmt sich nach den Art. 23 ff. ZGB. Minderjahrige haben nach Art. 25 Abs. 1 ZGB in der
Regel keinen eigenstandigen, sondern einen abgeleiteten zivilrechtlichen Wohnsitz. Der
Wohnsitz befindet sich somit am Wohnsitz des sorgeberechtigten Elternteils bzw. der sorge-
berechtigten Eltern oder, wenn die Eltern keinen gemeinsamen Wohnsitz haben, am Wohn-
sitz des Elternteils, unter dessen Obhut das Kind steht. In den Ubrigen Féallen gilt unter Vor-
behalt von Art. 23 Abs. 1, 2. Satzteil, sein Aufenthaltsort als Wohnsitz. Dabei ist folgendes zu
beachten: Der Aufenthalt am Ort der Einrichtung, allein zum Sonderzweck der Unterbrin-
gung, ist nicht geeignet um einen Wohnsitz zu begriinden. Es miissten zum Ort weitere Be-
zugspunkte bestehen. Wann rechtlich ein A¢gbrig
werden. Bei bevormundeten Kindern (Eltern sind verstorben oder beiden Elternteilen wurde
die elterliche Sorge entzogen) befindet sich der zivilrechtliche Wohnsitz immer am Sitz der
Kindesschutzbehorde (vgl. Art. 25 Abs. 2 ZGB).

Ablauf

Die der IVSE unterstellte Einrichtung reicht mittels des jeweils aktuellen Gesuchformulars bei
der IVSE-Verbindungsstelle des Standortkantons ein Kostenlibernahmegesuch (KUG) ein.
Die Verbindungsstelle des Standortkantons priift das KUG-Gesuch und leitet es an die IVSE-
Verbindungsstelle des zivilrechtlichen Wohnkantons weiter.

Bei zivilrechtlichem Wohnsitz im Kanton St.Gallen leitet die IVSE-Verbindungsstelle (Amt fur
Soziales des Kantons St. Gallen) nach erfolgter Priifung das KUG an die zivilrechtliche
Wohnsitzgemeinde zur Unterschrift weiter. Die zivilrechtliche Wohnsitzgemeinde leistet die
Kostentbernahmegarantie fur die gesamte Leistungsabgeltung mit Unterzeichnung des Kos-
teniibernahmegesuchs und schickt das unterzeichnete KUG zuriick an die IVSE-
Verbindungsstelle. Diese pruft und unterzeichnet ihrerseits das KUG, leitet das unterzeichne-
te Original an die IVSE-Verbindungsstelle des Standortkantons der Einrichtung weiter.

Nach Erhalt des von zivilrechtlicher Wohngemeinde und IVSE-Verbindungsstelle des Wohn-
kantons unterzeichneten Originals leitet die IVSE-Verbindungsstelle eine Kopie desselben an
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die Einrichtung zur Kenntnis weiter. Die zivilrechtliche Wohngemeinde erhalt eine Kopie des
unterzeichneten Originals sowie den anhand der KUG bestimmten Kostenteiler zur Kenntnis.

Die Abrechnung der gesamten Leistungsabgeltung erfolgt nicht Uber die kantonale IVSE-
Verbindungsstelle, sondern immer direkt von der Einrichtung an die zivilrechtliche Wohnge-
meinde. Diese zahlt die Gesamtrechnung und kann i nach Abzug der Beitrage weiterer ge-
setzlicher Kostentrager (insbesondere Beitrdge der Unterhaltspflichtigen) aufgrund des Kos-
tenteilers den Kantonsbeitrag bei der IVSE-Verbindungsstelle einfordern.

IVSE-Verbindungsstelle im Kanton St. Gallen

Gemass Art. 11 Abs. 1 der Verordnung zur IVSE (sGS 387.21; abgekirzt V-IVSE) ist das
Amt flr Soziales Verbindungsstelle nach der Interkantonalen Vereinbarung flr soziale Ein-
richtungen IVSE.

Hinweis

Die Einrichtungen sind angehalten, wenn immer mdglich vor Aufnahme des Kindes, bei der
IVSE-Verbindungsstelle des Standortkantons ein KUG-Gesuch einzureichen. Erfolgt die Auf-
nahme ohne bestehende KUG, tragt die Einrichtung das finanzielle Risiko bzw. muss das
Kind gegebenenfalls umplatziert werden. Sie sollte auch dann ein KUG-Gesuch stellen,
wenn insbesondere eine erwachsene Person erklart, dass sie fur die Leistungsabgeltung
selber aufkommt. Eine nachtragliche Gesuchstellung ist nicht moglich.

Kosten

Die Kosten eines Aufenthalts in einer stationaren Einrichtung setzen sich zusammen aus den
Kosten die durch den Betrieb der Einrichtung anfallen (sog. anrechenbarerer Nettoaufwand
der Einrichtung = Leistungsabgeltung) und solchen, die individuell beim/durch den Aufenthalt
entstehen (individuelle Nebenkosten).

Leistungsabgeltung nach IVSE

Die Leistungsabgeltung setzt sich zusammen aus einem Subventionsanteil und einem Anteil
fir Kost und Logis zulasten der unterhaltspflichtigen Eltern. Der Elternbeitrag (Kostgeld) be-
tragt fir Kinder und Jugendliche mit zivilrechtlichem Wohnsitz im Kanton St. Gallen Fr. 25.--
pro Kind und Ubernachtung (Elternbeitrag gem. Art. 18 V-IVSE) und kann von der Gemeinde
entsprechend der Leistungsfahigkeit der Eltern und mit entsprechender Vereinbarung hoéher
angesetzt werden.

Individuelle Nebenkosten

Als individuelle Nebenkosten kdnnen anfallen:

- Allgemeine Aufwendungen fir personliche Bedurfnisse

- Taschengeld

- Toilettenartikel

- Kleider

- Freizeitaktivitaten ausserhalb der Einrichtung

- Gesundheitskosten (inkl. Selbstbehalte und Franchisenanteile)
- Externe Therapien

- u. a.

Gemass Art. 276 Abs. 1 ZGB haben die Eltern fiir den Unterhalt der Kinder aufzukommen,
einschliesslich der Kosten fur Erziehung, Ausbildung und Kindesschutzmassnahmen. Kon-
nen weder die Eltern noch das Kind selbst fiir die Unterhaltskosten aufkommen, richtet sich
die Zustandigkeit nach offentlichem Recht (Art. 293 ZGB). Die Verwandtenuntersttitzung
nach Art. 328 ZGB bleibt vorbehalten.
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Gemass Art. 9 Abs. 1 SHG (sGS 381.1) hat Anspruch auf finanzielle Hilfe, wer flr seinen
Lebensunterhalt nicht hinreichend oder nicht rechtzeitig aus eigenen Mitteln aufkommen
kann. Gestitzt auf diesen Artikel ist daher das Kostgeld wie auch die individuellen Neben-
kosten durch die zustéandige Sozialbehérde zu Ubernehmen.

Das Kostgeld wie auch die individuellen Nebenkosten gelten im Unterschied zu den Be-
triebskosten (Subventionsanteil) als sozialhilferechtliche Unterstiitzungen nach Art. 3 Abs. 1
des Bundesgesetzes Uber die Zustandigkeit fur die Unterstitzung Bedurftiger (SR 851.1,;
abgekirzt ZUG).

Spezial fall zivilrechtlicher Wohnsitz | Unter st
Normalerweise teilt das minderjahrige Kind den Unterstitzungswohnsitz seiner Eltern oder
des Elternteils, unter dessen elterlicher Sorge es steht. Lebt es mit den sorgeberechtigten
Eltern oder dem sorgeberechtigten Elternteil zusammen, hat es den gleichen Unterstut-
zungswohnsitz wie die Eltern bzw. wie der betreffende Elternteil (Art. 7 Abs. 1 ZUG). Tritt ein
Kind in eine stationare Einrichtung ein (dauerhaft, d. h. Aufenthalt > 6 Monate) gilt als Unter-
stiitzungswohnsitz des Kindes der Ort, wo es zuletzt mit den sorgeberechtigten Eltern oder
dem sorgeberechtigten Elternteil zusammengelebt hat. Dieser Unterstitzungswohnsitz bleibt
fir die gesamte Dauer des stationdaren Aufenthalts/der Platzierung bestehen, unabhangig
von allfalligen spateren Wohnortswechseln der Eltern bzw. des betreffenden Elternteils. Er
bleibt ebenfalls bestehen, wenn das Kind in eine andere Einrichtung umplatziert wird, vo-
rausgesetzt, die Umplatzierung erfolgt ohne massgebliche Unterbrechung (z.B. dauernde
Ruckplatzierung zu einem Elternteil oder beiden Eltern).

Wechseln also die Eltern/der sorgeberechtigte Elternteil nach Beginn des stationédren Auf-
enthalts/der Platzierung den zivilrechtlichen Wohnsitz (auch bei Neuzuteilung der elterlichen
Sorge wahrend der Platzierung) so wechselt auch die Zustandigkeit flr die Finanzierung der
Leistungsabgeltung nach IVSE, da der zivilrechtliche Wohnsitz des Kindes (Art. 25 Abs. 1
ZGB) zusammen mit dem zivilrechtlichen Wohnsitz der Eltern wechselt.

Der Unterstutzungswohnsitz des Kindes, und somit die Zustandigkeit fir die Finanzierung
des Kostgeldes und der individuellen Nebenkosten als sozialhilferechtliche Leistungen ver-
bleibt jedoch am letzten gemeinsamen Unterstiitzungswohnsitz der Eltern/des sorgeberech-
tigten Elternteils (Art. 7 Abs. 3 Bst. ¢ ZUG).

Tritt dieser Umstand ein, so sind zwei verschiedene Kantone/Gemeinden fiir die Finanzie-
rung des stationaren Aufenthalts zustandig. In solchen Fallen hat das Heim kostenspezifisch
abzurechnen.

1. Die Leistungsabgeltung (Subventionsanteil) abzlglich des Kostgeldes der Unterhalts-
pflichtigen der zivilrechtlichen Wohngemeinde
2. Das Kostgeld einschliesslich der individuellen Nebenkosten der Wohngemeinde des

Unterstitzungswohnsitzes

Damit das Heim die Abrechnung korrekt und kostenspezifisch machen kann, benétigt es in
solchen Fallen jeweils eine neue KUG der neu zusténdigen zivilrechtlichen Wohngemeinde.
Fur den Verfahrensablauf im Kanton St. Gallen gilt folgende Vorgehensweise:

1. Der Wechsel des zivilrechtlichen Wohnsitzes ist der kantonalen IVSE-
Verbindungsstelle durch die Einrichturn-g mi
cherWohnsitzAi umgehend mitzuteil en.

2. Die Verbindungsstelle des neuen zivilrechtlichen Wohnsitzkantons erhalt von der kan-
tonalen IVSE-Verbindungsstelle ein Gesuch fiir eine KUG zugestellt.

3. Die Verbindungsstelle des neu zustéandigen Kantons leistet Kostengutsprache fir die

Leistungsabgeltung abziglich des Kostgeldes und einschliesslich der individuellen
Nebenkosten (ausgewiesene Nettotageskosten).

4. Das Heim stellt den zustandigen Kantonen bzw. Gemeinden kostenspezifisch Rech-
nung.

SKOS-Richtlinien mit KOS-Praxishilfe Seite 60 Januar 2019



5. Die Gemeinde am Unterstlitzungswohnsitz bezahlt weiterhin das Kostgeld und die
Nebenkosten.

6. Der neue zivilrechtliche Wohnkanton (Wohnsitzgemeinde) tbernimmt die Vergutung
der Leistungsabgeltung.

B.2.5.3.2. Erwachsene suchtkranke Personen in IVSE-anerkannten Einrichtungen
Suchtrehabilitation Bereich C der IVSE:

Hier wird u. a. auf das folgende Schreiben des Gesundheitsdepartementes Kanton St. Gallen
vom 15. Dezember 2014 verwiesen:

- Beitritt des Kantons St. Gallen zur Interkantonalen Vereinbarung fir soziale Einrichtungen
IVSE, Bereich C.

Im Juni 2014 hat der Kantonsrat den Beitritt des Kantons St. Gallen zum Bereich C (stationa-
re Einrichtungen der Suchthilfe) der Interkantonalen Vereinbarung flir soziale Einrichtungen
IVSE per 1.1.2015 beschlossen. Dieser Beitritt erforderte eine Anpassung des kantonalen
Suchtgesetzes (sGS 311.2).

Nach Art. 12b Abs. 1 des Suchtgesetzes tragt die politische Gemeinde bei einer Platzierung
(freiwillig oder behdrdlich) von suchtkranken Personen in einer IVSE-unterstellten stationaren
Einrichtung die Leistungsabgeltung nach Abzug der Beitrage der Unterhaltspflichtigen sowie
der weiteren gesetzlichen Kostentrager (lit. a). Ebenso hat sie die Beitrage der Unterhalts-
pflichtigen nach Art. 22 der IVSE zu Ubernehmen, sofern diese nicht leistungsféahig sind (lit.
b).

Dies bedeutet, dass die Kosten einer Platzierung in einer stationaren Einrichtung grundsatz-
lich vollstandig durch die jeweils zustandige Wohnsitzgemeinde zu tragen sind.

Ausnahmen bilden das Rehabilitationszentrum in Lutzenberg AR und das Zentrum fir Sucht-
therapie und Rehabilitation Muhlhof in Tibach SG. Absolvieren St.Galler Klientinnen oder
Klientin eine stationare Therapie in einer dieser beiden Einrichtungen, leistet der Kanton
St.Gallen einen substantiellen Beitrag an die anfallenden Therapiekosten.

Der Tagessatz des Zentrums Muhlhof teilt sich wie folgt auf:

Kanton St. Gallen Fr. | 220.00 | Keine finanzielle Sozialhilfe sondern Subventionsbei-
trag; daher nicht rickzahlungspflichtig!
Krankenkasse Fr. 20.00 | Anteil Krankenkasse

Klientinnen/Klienten | Fr. | 25.00 | Beitrag/Klienten oder Unterhaltspflichtigen; riickzahl-
bar da Leistungen der finanziellen Sozialhilfe*

Wohnsitzgemeinde Fr.| 65.00 | Keine finanzielle Sozialhilfe sondern Subventionsbei-
trag, daher nicht rickzahlungspflichtig!

*Bei finanziell selbstandigen Personen stellt der Mhlhof den Beitrag der Unterhaltspflichtigen den
Klientinnen und Klienten direkt in Rechnung. Bei Sozialhilfebeziigern erfolgt die Verrechnung des
Klientenbeitrags und der Nebenkosten an das zustandige Sozialamt.
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Der Tagesansatz des Rehabilitationszentrums Lutzenberg teilt sich wie folgt auf:

Kanton St. Gallen Fr. | 240.00 | Keine finanzielle Sozialhilfe sondern Subventionsbei-
trag; daher nicht rickzahlungspflichtig!
Kostgeld Fr.| 25.00 | Beitrag/Klienten oder Unterhaltspflichtigen; riickzahl-

bar da Leistungen der finanziellen Sozialhilfe*

Wohnsitzgemeinde Fr. | 100.00 | Keine finanzielle Sozialhilfe sondern Subventionsbei-
trag, daher nicht riickzahlungspflichtig!

Die Abrechnung des Kostgeldes und der Nebenkosten der Klienten (Gesundheitskosten,
Fahrspesen, Taschengeld usw.) erfolgt bei Bedurftigkeit direkt an das zustandige Sozialamt.

Verfahren

Spéatestens unmittelbar vor dem Eintritt einer Klientin/eines Klienten stellt das Zentrum Muhl-
hof sowie das Rehabilitationszentrum Lutzenberg dem Gesundheitsdepartement des Kan-
tons St. Gallen, Frau Martina Gadient, ein Gesuch um Kosteniibernahme (KUG) zu. (Die Ge-
suche sind via die Verbindungsstellen IVSE der Kantone SG bzw. AR einzureichen.) Das
Gesundheitsdepartement prift das Kostengutsprachegesuch und leitet es der zustandigen
Wohnsitzgemeinde zur Unterschrift und Garantieabgabe weiter. Die zustandige Gemeinde
erteilt Kostengutsprache durch Unterzeichnen der KUG und retourniert diese an das Ge-
sundheitsdepartement. Die Rechnungsstellung erfolgt von der Einrichtung direkt an die zu-
standige Gemeinde, welche die Rechnung begleicht und anschliessend den Kantonsanteil
vom Gesundheitsdepartement einfordert.

Therapien in ausserkantonalen Einrichtungen

Der administrative Ablauf bei Therapien in ausserkantonalen IVSE-Einrichtungen ist grund-
satzlich derselbe wie bei innerkantonalen IVSE-Einrichtungen. Die ausserkantonale Instituti-
on reicht die ausgefillte Kostenitibernahmegarantie (KUG) bei der Verbindungsstelle des
Standortkantons ein. Diese leitet die KUG an die SG-Verbindungsstelle (Gesundheitsdepar-
tement des Kantons St. Gallen) weiter. Die gesetzlichen Grundlagen dafir finden sich in Art.
19 IVSE i. V. m. Art. 12a und 12b des Suchtgesetzes des Kantons St. Gallen:

https://www.gesetzessammlung.sg.ch/frontend/versions/1765

Das Suchtgesetz unterscheidet nicht zwischen ausser- und innerkantonaler Platzierung.

Wird die stationare Therapie in einer ausserkantonalen Einrichtung (ausgenommen Rehabili-
tationszentrum Lutzenberg; wie oben beschrieben) absolviert, beteiligt sich der Kanton St.
Gallen nicht an den anfallenden Kosten. Auch dann nicht, wenn die Einrichtung durch die
IVSE anerkannt ist. Samtliche anfallenden Kosten gehen bei Vorliegen von Bedurftigkeit zu
Lasten der zustandigen Wohngemeinde.

Gleich wie bei den Einrichtungen Lutzenberg und Muhlhof gelten die von ausserkantonalen
IVSE-Einrichtungen in Rechnung gestellten Tagestaxen als Subventionsbeitrdge und nicht
als Leistungen finanzieller Sozialhilfe, womit auch hier eine Rickerstattungspflicht entfallt.

Liegt jedoch keine unterzeichnete KUG der Wohnsitzgemeinde vor, erfolgen keine Zahlun-
gen.
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B.3 Wohnkosten

Anzurechnen sind die Wohnkosten nach den ortlichen Verhaltnissen. Ebenfalls anzurechnen
sind die mietrechtlich anerkannten Nebenkosten.

1 Wohnraum

Von Sozialhilfe beziehenden Personen wird erwartet, dass sie in glinstigem Wohnraum le-
ben. Das Mietzinsniveau ist regional oder kommunal unterschiedlich. Es wird deshalb emp-
fohlen, nach Haushaltgrosse abgestufte Obergrenzen fir die Wohnkosten festzulegen, die
periodisch Uberprift werden. Die erlassenen Mietzinsrichtlinien dirfen jedoch nicht dazu
dienen, den Zu- oder Wegzug von wirtschaftlich schwachen Personen zu steuern. Entspre-
chend ist auf eine fachlich begrindete Berechnungsmethode abzustellen, die gestitzt auf
Daten des lokalen und aktuellen Wohnungsangebotes angewendet wird. Bis zur definierten
Obergrenze sind die Kosten zu bernehmen.

Kinder haben nicht grundsatzlich Anspruch auf ein eigenes Zimmer.

Bezlglich der besonderen Wohn- und Lebenssituation von jungen Erwachsenen sind die
Kapitel B.4 und H.11 massgebend.

T Nebenkosten

Bei Mietverhaltnissen sind nur die vertraglich vereinbarten Nebenkosten zu tbernehmen, die
rechtlich zulassig sind. Kosten fur Heizung und Warmwasser sind nach effektivem Aufwand
zu verglten, sofern sie nicht tber die Nebenkosten abgerechnet werden.

1 Wohnkosten fir Wohngemeinschaften

Werden innerhalb einer Wohngemeinschaft nicht alle Personen unterstiitzt, werden in der
Regel die fir die jeweilige Haushaltsgrosse angemessenen Wohnkosten auf die Personen
aufgeteilt.

Bei Zweck-Wohngemeinschaften ist zu berticksichtigen, dass diese einen grésseren Wohn-
raumbedarf haben als familienahnliche Wohn- und Lebensgemeinschaften gleicher Grosse.

1 Wohneigentum

Erweist sich der Verbleib im Wohneigentum als glinstige und angemessene Ldsung, sind der
Hypothekarzins anstelle der Miete und die tblichen Nebenkosten bis auf weiteres zu Uber-
nehmen. Gleiches gilt fir Gebiihren sowie die nétigsten Reparaturkosten. Es besteht aber
kein Anspruch auf Erhalt des Wohneigentums. Bei einer langerfristigen Unterstiitzung ist
sorgféltig zu prifen, ob ein Verkauf und Umzug in eine Mietwohnung nicht glinstiger sind.
Dabei ist auch zu klaren, ob allfallige Mehrkosten fir den Erhalt der Liegenschaft Uiber eine
Grundpfandsicherheit abgedeckt werden kdnnen (vgl. Kapitel E.2.2).
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1 Uberhdhte Wohnkosten

Uberhohte Wohnkosten sind so lange zu ibernehmen, bis eine zumutbare giinstigere Lo-
sung zur Verfiigung steht. Ubliche Kiindigungsbedingungen sind in der Regel zu beriicksich-
tigen.

Bevor ein Umzug verlangt wird, ist die Situation im Einzelfall zu prifen. Insbesondere ist zu
bertcksichtigen: Die Grosse und Zusammensetzung der Familie, allfallige Verwurzelung an
einem bestimmten Ort, Alter und Gesundheit der betroffenen Personen sowie der Grad ihrer
sozialen Integration. Ob bei jungen Erwachsenen mit eigenem Haushalt ein Wechsel in eine
andere, gunstigere Wohnform verlangt werden kann, ist anhand der im Kapitel B.4 erwdhn-
ten Kriterien zu prifen.

Die bedurftige Person ist ebenfalls verpflichtet, aktiv glinstigeren Wohnraum zu suchen und
dafir den Nachweis zu erbringen.

Unverhaltnismassig lange Kiindigungsfristen sind dagegen nicht zu bertcksichtigen.

Wechselt eine unterstiitzte Person ohne Einwilligung der Sozialhilfeorgane in eine teurere
Wohnung, so ist nur der bisherige Mietzins zu Ubernehmen (vgl. BGE vom 16.2.1998 in
ZeSo 1998, S. 155 f). Bei bedurftigen Neuzuziugern, die eine zu teure Wohnung beziehen,
kann die Ubernahme der Wohnungskosten (wegen Missbrauchs) verweigert werden (vgl.
ZeSo 1998, S. 155). In diesem Fall ist das Sozialhilfeorgan verpflichtet, eine Notunterkunft
zur Verfuigung zu stellen.

Beim Wohnungswechsel verlangt der Vermieter oftmals eine Kaution. Diese dient dem Ver-
mieter zur Deckung allfalliger Schadenersatzanspriiche beim Auszug des Mieters (Mangel,
die z.B. nicht durch die Haftpflichtversicherung gedeckt sind). Ferner bietet ihm die Kaution
eine Sicherheit fir mogliche Mietzinsausfalle.

Es bestehen folgende Mdglichkeiten:

a) Externe Bezahlung via www.swisscaution.ch.

b) Im Einverstandnis des Sozialhilfeempfangers kann die Kaution bezahlt und in kleinen Be-
tragen monatlich vom Lebensunterhalt abgezogen werden.

c) Die Kaution aus einem gemeindeeigenen Fonds bezahlen.

d) Ein Gesuch an Fonds und Stiftungen.

Bei einem gefestigten Konkubinat entféllt eine solche Mietzinsaufteilung, weil in diesem Fall
die Konkubinatspartner grundsatzlich wie ein Ehepaar behandelt werden (vgl. Kapitel F.5.1),
wobei auch in diesem Fall maximal ein Mietzins in der Hohe des giltigen Mietzins-
Hochstansatzes der Gemeinde beriicksichtigt werden kann.

Beispiel fur die Mietzinsanrechnung bei kurzfristigem Konkubinat

Ausgangslage
Eine alleinerziehende Mutter mit ihrem 5-jahrigen Kind wird von der Sozialhilfe in der Ge-

meinde X ergdnzend unterstitzt. In ihrem Sozialhilfebudget wird der tatséchliche Mietzins
(inkl. Nebenkosten) von Fr. 1'000.-- angerechnet. Nun nimmt sie i ohne vorherige Informati-
on der Sozialhilfestelle i mit ihrem nicht unterstitzungsbedurftigen Freund, der nicht Vater
ihres Kindes ist, in einer von beiden gemieteten Wohnung mit einem Mietpreis (inkl. Neben-
kosten) von Fr. 1'550.-- zuzlglich Garagekosten von Fr. 150.-- eine Wohngemeinschaft auf.
Sie erwartet, dass ihr wie bisher Fr. 1'000.-- als Mietzins angerechnet werden. Diesem
Wunsch entspricht die Sozialhilfestelle X zu Recht nicht.

Berechnung des Mietzinsanteils von Mutter und Kind
Die Sozialhilfestelle geht bei der Anrechnung des Mietzinses in einem ersten Schritt vom
Mietzinshochstansatz der Gemeinde fir einen 3-Personenhaushalt von Fr. 1'300.-- aus, wel-
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cher fur diese Haushaltsgrosse einem ortsublichen Mietzins entspricht. Im zweiten Schritt
teilt sie nun diese Mietkosten auf die allein erziehende Mutter und ihr 5-j&hriges Kind und
den nicht unterstitzten Wohnpartner auf. Das heisst, dass in diesem Fall der anrechenbare
Mietzins von Fr. 1'300.-- zu 2/3 der Mutter anzurechnen ist und zu 1/3 dem nicht unterstut-
zungsbedurftigen Freund. Folglich kdnnen im Sozialhilfebudget der allein erziehenden Mutter
kinftig nur noch Fr. 866.-- an Mietkosten angerechnet werden.
Die verbleibenden Mietkosten von Fr. 684.-- sowie die Garagekosten von Fr. 150.-- missen
somit vom nicht unterstiitzungsbedurftigen Freund getragen werden. Davon abgesehen
muss der nicht unterstitzte Freund seiner Konkubinatspartnerin eine Entschadigung fir die
Haushaltsfiihrung entrichten bzw. eine solche wird ihr im Sozialhilfebudget als Einkommen
angerechnet (vgl. Kapitel F.5.2).

1 Missachten der Auflage

Weigern sich unterstitzte Personen, eine ginstigere Wohnung zu suchen oder in eine effek-
tiv verfliigbare und zumutbare giinstigere Wohnung umzuziehen, dann kénnen die anrechen-
baren Wohnkosten auf jenen Betrag reduziert werden, der durch den Bezug einer giinstige-
ren Wohnung entstanden ware. Fuhrt die Leistungsreduktion zum Verlust der Wohnung,
unterbreitet das Gemeinwesen ein Angebot zur Notunterbringung.

T Antritt und Beendigung von Mietverhaltnissen

Bei Bedarf und wenn eine Garantieerklarung nicht ausreicht, kann eine Sicherheitsleistung
gewahrt werden (Versicherung, Mietzinsgutsprache, Kaution). Ist sie noétig, gelten die Ausla-
gen als Leistung im Rahmen der Wohnkosten. Die Sozialhilfeorgane missen die Rickerstat-
tung sicherstellen.

Bei einem Wegzug aus der Gemeinde sollte das bisherige Sozialhilfeorgan abklaren, ob der
kunftige Mietzins in der neuen Gemeinde akzeptiert wird. In der Regel werden beim Wegzug
nebst der Miete die weiteren Unterstlitzungsleistungen fiir den ersten Monat vom bisherigen
Sozialhilfeorgan ausgerichtet.

Wegzug / Regelung im Kanton St. Gallen

Die Zustandigkeit fur die Gewéahrleistung des sozialen Existenzminimums mit Mitteln der 6f-
fentlichen Sozialhilfe gilt nur fir die Dauer des Wohnsitzes im Kanton bzw. der Gemeinde
(Art. 12 Abs. 1 und 3 ZUG und Art. 3 SHG). Mit der Beendigung des bisherigen Wohnsitzes
hort dessen Leistungspflicht sofort auf und mit der Begrindung eines neuen Wohnsitzes be-
ginnt sofort die Leistungspflicht des neuen Wohnsitzes (Art. 4 und 9 ZUG). Dasselbe gilt
auch bei der Alimentenbevorschussung und bei den Erganzungsleistungen, die nur wahrend
der Wohnsitzdauer durch die jeweils zustdndige Gemeinde bzw. den Kanton ausgerichtet
werden und am bisherigen Wohnsitz ab dem Zeitpunkt des Wegzuges kraft Gesetzes einge-
stellt werden mussen. Die SKOS-Richtlinien stehen somit im Widerspruch zum Bundesrecht
und zum kantonalen Recht und kénnen damit auch nicht durchgesetzt werden (vgl. dazu u.a.
die Entscheide der Verwaltungsgerichte St. Gallen vom 1.7.1999 in GVP 1999, Nr. 11,

S. 23). Die Sozialhilfestelle der bisherigen Wohngemeinde sollte die Sozialhilfebeziliger/innen
dahingehend orientieren, sich frihzeitig (schon vor dem Umzug) bei der neuen zustandigen
Gemeinde selber Uber die Sozialhilfeanspriche (Mietzins, Kaution, etc.) zu erkundigen. Auf
diese Weise kann die lickenlose Unterstitzung auch bei Wohnsitzwechseln sichergestellt
werden, was in den Ostschweizer Kantonen auch so funktioniert.
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B.3.1 Richtlinien der Gemeinde

Den Sozialhilfestellen wird empfohlen, Richtlinien Uber die ortstiblichen Wohnungskosten
abgestuft auf Ein- und Mehrpersonenhaushalte zu erlassen und die HOchstanséatze fur die
verschiedenen Haushaltsgrossen gesttitzt auf den Wohnungsmarkt bzw. das Mietzinsniveau
in der Gemeinde festzulegen Die von einigen Gemeinden bereits festgelegten Mietzins-
Hochstansatze (inkl. Nebenkosten) bewegen sich in etwa im folgenden Rahmen (betreffend
Junge Erwachsene in der Sozialhilfe siehe Kapitel B.4).

- Einpersonenhaushalt Fr. 700.-- bis Fr.  900.--
- Zweipersonenhaushalt  Fr. 900.-- bis Fr. 1'100.--
- Dreipersonenhaushalt Fr. 1'100.-- bis Fr. 1'300.--
- Vierpersonenhaushalt Fr. 1'300.-- bis Fr. 1'500.--
- Funfpersonenhaushalt  Fr. 1'400.-- bis Fr. 1'600.--

B.3.2 Personen ohne eigenen Haushalt

Bedurftigen Personen ohne eigenen Haushalt (Notzimmer mit Verpflegung, Unterkunft fir
Obdachlose) ist an Stelle des Grundbedarfs fur den Lebensunterhalt eine monatliche Pau-
schale von Fr. 250.-- zu gewdhren. Darin enthalten sind das Taschengeld und das Kleider-
geld. Die Verkehrsauslagen werden nach Bedarf zusatzlich tbernommen.

B.3.3 Umzugs- und Lagerkosten

Umzugskosten kdnnen nur nach vorgangiger Kostengutsprache ibernommen werden, wenn
keine Selbsthilfe oder Beitrdge von Verwandten oder Dritten zu erwarten sind. Fiur die Kos-
ten sind Vergleichsofferten einzuholen. Gleich verhélt es sich bei allfalliger Lagerung der
Mobel und Haushaltsgegenstande. Die Ubernahme solcher Lagerkosten kénnen ratenweise
vom Grundbedarf in Abzug gebracht werden. (Wegzug aus der Gemeinde, bzw. aus dem
Kanton siehe Kapitel C.1.5).

B.4 Junge Erwachsene

Al's Ajunge Erwachsenefi gelten in der Sozi
18. und dem vollendeten 25. Altersjahr.

Die spezifische Lebenssituation der jungen Erwachsenen in der Phase zwischen Schule,
Berufsbildung und Arbeitsaufnahme (siehe dazu Praxishilfe H.11) und der Vergleich zu nicht
unterstitzten Personen in vergleichbarer Lebenslage verlangen eine sachlich differenzierte
Anwendung der geltenden Unterstitzungsrichtlinien. Bildungs- und Integrationsmassnah-
men stehen bei dieser Gruppe im Fokus. Junge Erwachsene sollen aber durch materielle
Unterstiitzung nicht besser gestellt werden als nicht unterstiitzte junge Leute mit niedrigem
Einkommen.

Von jungen Erwachsenen ohne abgeschlossene Erstausbildung wird erwartet, dass sie bei
ihren Eltern wohnen, sofern keine uniberbriickbaren Konflikte bestehen. Ist ein vom Fami-
lienhaushalt abgeléstes Wohnen gerechtfertigt, haben junge Erwachsene eine gunstige
Wohngelegenheit in einer Zweck-Wohngemeinschaft zu suchen. Das Fuhren eines eigenen
Haushaltes wird nur in Ausnahmefallen finanziert.
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1 Junge Erwachsene in Wohn- und Lebensgemeinschaften

Junge Erwachsene, die im Haushalt der Eltern oder in anderen familien&hnlichen Gemein-
schaften wohnen, werden nach den Prinzipien fiir Wohn- und Lebensgemeinschaften unter-
stutzt (vgl. Kapitel F.5).

Sie erhalten zur Deckung ihres Lebensunterhaltes den auf sie anteilsmassig anfallenden
Grundbedarf (Unterhaltsbetrag geteilt durch die Anzahl der im Haushalt lebenden Personen =
Kopfquote). Die anteilsmassigen Wohnkosten werden bei jungen Erwachsenen, die im Haus-
halt der Eltern leben, nur dann angerechnet, wenn den Eltern die Ubernahme der vollen Wohn-
kosten nach den gesamten Umstéanden (wie personliche Beziehung, finanzielle Verhaltnisse)
nicht zugemutet werden kann.

1 Junge Erwachsene in Zweck-Wohngemeinschaften

Junge Erwachsene, die in einer Wohngemeinschaft ohne gemeinsame Haushaltsflihrung
leben, werden nach den Ansatzen fur den Zweipersonenhaushalt i umgerechnet auf die
Einzelperson i unterstitzt.

Gemeint sind junge Erwachsene, die weder einen eigenen Haushalt fihren, noch im Haushalt
der Eltern leben oder sich in einer stationaren Einrichtung mit Vollpension aufhalten; sondern in
einer Wohngemeinschaft leben, ohne eine Wirtschaftsgemeinschaft zu bilden (sogenannte
Zweck-Wohngemeinschaft, wie z.B. eine Studenten-Wohngemeinschaft). Sie erhalten zur De-
ckung ihres Lebensunterhaltes anteilmassig den Grundbedarf auf der Basis eines Zweiperso-
nen-haushalts. Bei den Wohnkosten ist zu berticksichtigen, dass Zweck-Wohngemeinschaften
einen grosseren Wohnraumbedarf haben als Wohn- und Lebensgemeinschaften gleicher Gros-
se.

1 Junge Erwachsene mit eigenem Haushalt

Wenn aus zwingenden Griinden die Fihrung eines eigenen Haushaltes anerkannt wird, er-
folgt die Unterstitzung grundsatzlich nach Kapitel B.2 und B.3.

Der Grundbedarf fir den Lebensunterhalt wird in den Fallen um 20 Prozent reduziert, wenn der
oder die junge Erwachsene:

1 nicht an einer auf die arbeitsmarktliche Integration ausgerichteten Ausbildung oder Mas-
snahme teilnimmt,

1 keiner angemessenen Erwerbstatigkeit nachgeht,

1 keine eigenen Kinder betreut.

Liegen die Voraussetzungen fiir einen eigenen Haushalt nicht vor, erfolgt die Unterstitzungsbe-

rechnung nach einer angemessenen Ubergangsfrist wie bei jungen Erwachsenen in Zweck-
Wohngemeinschaften und der Umzug in eine glinstigere Wohngelegenheit ist zu prifen.
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Aus triftigen Griinden wird die FUhrung eines eigenen Haushaltes anerkannt, wenn

1 ein Zusammenleben zwischen Eltern und dem mindigen Kind nicht mehr zumutbar oder
mit den Bedurfnissen der Ausbildung nicht vereinbar ist;

1 das mundige Kind bereits vor Beginn der Erstausbildung oder vor Bezug von Unterstut-
zungsleistungen eine eigene Wohnung bezogen hat und diese aus eigenem Erwerb fi-
nanzierte;

bereits ein Haushalt mit Kindern gefihrt wird,;

medizinische Grinde vorliegen;

Angebote gunstiger Wohnmaglichkeiten fehlen;

vor Bezug von Unterstitzungsleistungen eine eigene Wohnung selbst finanziert wurde.

= =4 -4 =2

Fur die obenstehende Aufzahlung gilt der angemessene Mietaufwand nach der konkreten
Haushaltsgrosse.

Entscheidet sich die unterstiitzte Person aus anderen Grinden fir eine eigene Wohnung,
hat sie grundsatzlich fir die Mehrkosten selber aufzukommen.

Die Miete fur eine gunstige Wohngelegenheit fir Junge Erwachsene in einem Einpersonen-
haushalt soll sich an einer Obergrenze je nach drtlicher Gegebenheit zwischen Fr. 350.00 bis
Fr. 800.00 orientieren. Den Sozialhilfestellen wird empfohlen, in den Richtlinien Uber die
ortsublichen Wohnungskosten auch die Hochstansatze fur Junge Erwachsene in der Sozial-
hilfe festzulegen (analog zu B.3.1 i Richtlinien der Gemeinde).

Der Grundbedarf fir junge Erwachsene mit eigenem Haushalt bemisst sich nach den
Ansétzen fur einen Zweipersonenhaushalt, umgerechnet auf die Einzelperson (= Fr.
748.00; dies in Abweichung zur SKOS, welche eine Kirzung von 20% des Grundbe-
darfs vorsieht, falls die Fihrung eines eigenen Haushaltes bewilligt wurde).
Ausgerichtet wird der nach Anrechnung allfalliger Stipendien und der elterlichen Unterhalts-
leistungen (inkl. Ausbildungszulage) oder der von den Eltern zu entrichtenden Verwandten-
beitrage gemass Art. 328/329 ZGB verbleibende Fehlbetrag. Diese Empfehlungen finden
keine Anwendung auf:

Beispiel Person unter 25 Jahre in der Lehre mit eigener Wohnung

1. Bedarf

Grundbedarf fir Zweipersonenhaushalt Fr. 1'495.00

umgerechnet auf das mindige Kind als Einzelperson Fr. 748.00
Wohnungskosten Fr. 500.00
Mehrkosten fir auswartige Verpflegung Fr. 200.00
Erwerbsunkosten fir Lehrling Fr. 100.00
Krankenkassenpramie nach KVG Fr. 210.00
Total Grundsicherung Fr.1'758.00
2. Einnahmen

Eigenverdienst (Lehrlings-Nettolohn) Fr. 650.00
Unterhaltsbeitrag der Eltern (inkl. Ausbildungszulage) Fr. 840.00
Total Einnahmen Fr.1'490.00
3. Fehlbetragsberechnung

Grundsicherung Fr. 1'758.00
+ 1ZU (halftiger Anteil, da unter 25 Jahre) Fr. 150.00
- Einnahmen Fr.1'490.00
Fehlbetrag Fr. 418.00
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Name: Muster Peter Monat / Jahr:
Ausgaben
|
Materielle Grundsicherung:
B.2.2 Grundbedarf Lebensunterhalt Fr. 748.00
1 Person im 2-Pers.-Haushalt
B.3 Wohnungskosten x mit NK ohne NK Fr. 500.00
Heizung / Warmwasser
B.3 Allfallige Wohn-Nebenkosten Fr. 0.00
B.4 Medizinische Grundversorgung
- Grundversicherung Fr. 210.00
- Weitere Fr. 0.00
B.4.2 Zahnarztkosten Fr. 0.00

Situationsbedingte Leistungen (Gestehungskosten) bei Berufstatig-

keit/Integrati

onsmassnahmen:

C.1l.2 - Mehrkosten auswartige Verpflegung Fr. 200.00
- Zusatzkosten Verkehrsauslagen Fr. 100.00
C.13 - Fremdbetreuung Kinder Fr. 0.00
- Weitere Fr. 0.00
Total Grundsicherung Fr. 1'758.00
Integrationszulagen
C.2 Integrationszulage 1. Person Fr. 150.00
Integrationszulage 2. Person Fr. 0.00
C.3 minimale Integrationszulage MIZ Fr. 0.00
C weitere situationsbedingte Leistungen
- Fr. 0.00
- Fr. 0.00
Total anrechenbarer Aufwand Fr. 1&08.00
Einnahmen
E.1.2 Erwerbseinkommen 1. Person Fr. 650.00
Erwerbseinkommen 2. Person Fr. 0.00
Kinderzulagen Fr. 0.00
Alimente und Ausbildungszulage Fr. 840.00
Einkommen aus Renten, Versicherungs- Fr. 0.00
leist. Fr. 0.00
Individuelle Pramienverbilligung 1PV
E.5.2 Entschadigung fur Haushaltfihrung Fr. 0.00
Weitere Einnahmen:
- Fr. 0.00
- Fr. 0.00
Total Einnahmen Fr. 1'490.00
E.1.2 abziglich Einkommenstfreibetrag Fr. 0.00
Fehlbetrag Fr. 418.00
direkt durch die Sozialhilfe bez. Rechnun- Fr. 210.00
gen
Auszahlungsbetrag Fr. 208.00
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B.5 Medizinische Grundversorgung (inkl. Krankenversicherung und Selbstbe-
halte/Franchisen)

Die Gesundheitsversorgung im Rahmen der obligatorischen Grundversicherung gemass
KVG bildet Teil der materiellen Grundsicherung und ist in jedem Fall zu gewahrleisten.

Besteht ausnahmsweise kein Versicherungsschutz, so sind die Gesundheitskosten gegebenen-
falls von der Sozialhilfe zu decken. Dies gilt auch fiir Selbstbehalte und Franchisen.

Trotz des Obligatoriums kommt es vor, dass in der Schweiz lebende Personen nicht gegen
Krankheit versichert sind. Dabei kann es sich insbesondere um Nichtsesshafte handeln. Bei
ihnen sollte die Sozialhilfe fir den Versicherungsschutz besorgt sein. Die Praxishilfen enthal-
ten dazu konkrete Empfehlungen (vgl. Kapitel H.8).

Die obligatorische Krankenversicherung gewahrt Leistungen bei Krankheit, Unfall (soweit
dafur keine Unfallversicherung aufkommt) und bei der Niederkunft. Familien und Einzelperso-
nen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen haben Anspruch auf Pramienerméassigung.
Hohe und Art der Pramienverbilligung sind von Kanton zu Kanton verschieden.

Die Pramien der obligatorischen Krankenversicherung (Grundversicherung) gelten nicht als
Sozialhilfeleistung. Sie durfen daher einem kostenersatzpflichtigen Gemeinwesen (z.B. Hei-
matkanton, vgl. ZUG Art. 3) nicht in Rechnung gestellt werden. Vorbehalten bleiben kantona-
le Ausflihrungsbestimmungen zum KVG.

Jener Teil der Pramien fur die obligatorische Krankenversicherung, den bedurftige Personen
allenfalls selbst bezahlen mussen, ist als Aufwandposition im Unterstitzungsbudget zu be-
ricksichtigen, ebenso wie die Kosten fir Selbstbehalte und Franchisen.

In begriindeten Ausnahmefallen oder tiber einen absehbaren Zeitraum hinweg kénnen auch
Pramien fir weitergehende Versicherungsleistungen angerechnet werden. Dieser Teil der
Pramien gilt dann als situationsbedingte Sozialhilfeleistung (vgl. Kapitel C.1).

Pramienverbilligung im Kanton St. Gallen

Die Pramienverbilligung im Sinne des KVG obliegt der Sozialversicherungsanstalt. Diese
wird Personen gewahrt, die am 1. Januar des laufenden Jahres im Kanton St. Gallen ihren
steuerrechtlichen Wohnsitz und ein die Pramienverbilligung auslésendes steuerbares Rein-
einkommen und Vermdgen haben. Den berechtigten Personen wird gestutzt auf die rechts-
kraftigen Steuerveranlagungen des Vorjahres anfangs Jahr der Berechtigungsschein zur
Geltendmachung ihres Anspruches zugestellt. Das Gesuch muss mit dem Berechtigungs-
schein bei der AHV-Zweigstelle am steuerrechtlichen Wohnsitz (massgebend sind die per-
sonlichen und familidren Verhéltnisse am 1. Januar des laufenden Jahres) eingereicht wer-
den. Personen, die keinen Berechtigungsschein erhalten haben und trotzdem Anspruch fir
die Pramienverbilligung haben kdnnten, kénnen bei der AHV-Zweigstelle ein entsprechendes
Anmeldeformular beziehen und damit ihr Gesuch stellen. Das Gesuch muss bis 31. Marz
des laufenden Jahres gestellt werden. Die Pramienverbilligung wird fir das ganze Jahr aus-
gerichtet, auch wenn im Verlaufe des Jahres ein Wohnsitzwechsel in einen anderen Kanton
erfolgt. Dasselbe gilt grundsatzlich auch im umgekehrten Fall, d.h. dass der frihere Wohn-
kanton beim Zuzug einer Person wéhrend des Jahres in den Kanton St. Gallen fiir das ganze
Kalenderjahr die Pramienverbilligung auszurichten hat.
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Fur Personen, die aus dem Ausland zuziehen, fir Grenzgangerinnen und Grenzganger mit
zivilrechtlichem Wohnsitz in einem Mitgliedstaat der Europaischen Gemeinschaft sowie fur
erwerbstétige vorlaufig aufgenommene Auslanderinnen und Auslander (Ausweis F), er-
werbstétige Asylsuchende (Ausweis N) und Kurzaufenthalterinnen und Kurzaufenthalter
(Ausweis L) mit einer ununterbrochenen Aufenthaltsdauer ab einem Jahr sind die personli-
chen und familiaren Verhaltnisse zum Zeitpunkt der Antragstellung massgebend. Der An-
spruch der mitversicherten Familienangehdrigen von Grenzgangerinnen und Grenzgangern
leitet sich von der Person mit Anbindung an den Kanton ab.

Bei Geburt eines Kindes wird das massgebende Einkommen ab dem Geburtsmonat neu
berechnet. Die Neuberechnung kann bis 30. Juni des Jahres nach der Geburt riickwirkend
geltend gemacht werden.

Quellensteuerpflichtigen Personen mit einer fremdenpolizeilichen Bewilligung zum Jahres-
aufenthalt wird fur die Ermittlung der Anspruchsberechtigung das der Quellensteuer zugrun-
de liegende definitive Brutto-Einkommen des vorletzten Jahres zu 75% angerechnet. Ist kein
solches bekannt, wird auf das voraussichtliche Brutto-Einkommen des Jahres der Pramien-
verbilligung abgestellt.

Ersatzleistungen im Krankenversicherungswesen im Rahmen der Sozialhilfe aufgrund
von Verlustscheinen der Krankenversicherer sowie im Rahmen des Gesetzes uber
Mutterschaftsbeitrage

Weblink zum Handbuch des Amtes fir Gesundheitsversorgung Kanton St. Gallen:
http://www.sg.ch/home/gesundheit/formulare _merkblaetter/krankenversicherung/ jcr _content
[Par/downloadlist/DownloadListPar/download 4.ocFile/Handbuch%20Ersatzleistungen.pdf

Bezuger von Erganzungsleistungen

In den Verrechnungsantragen der Sozialversicherungsanstalt (SVA) St. Gallen muss ver-
merkt werden, bis wann die KVG-Pramien bezahlt worden sind. Die EL werden dann rick-
wirkend entsprechend berechnet und (ohne KVG-Pramien) riickerstattet. Ausserdem leistet
die SVA die Zahlung der Referenzpramien EL direkt an die Krankenversicherung und nicht
mehr an die EL-Beziehenden.

Ubernahme Arztkosten / medizinische Kosten

Bei der Ubernahme von Arztrechnungen / medizinischen Kosten stellt das Sozialamt auf das
Rechnungsdatum und nicht auf das Behandlungsdatum ab (Ausnahme: bei Vorliegen einer
Kostengutsprache fiir eine Zahnarztbehandlung).
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C Situationsbedingte Leistungen und Integrationszulagen

C.l Situationsbedingte Leistungen (SIL): Grundsatze

Situationsbedingte Leistungen (SIL) berticksichtigen die besondere gesundheitliche,
wirtschaftliche, persdnliche und familidre Lage von unterstutzten Personen.

Situationsbedingte Leistungen ermdglichen es einerseits, Sozialhilfe individuell sowie nach
Bedarf auszurichten und andererseits das Gewahren besonderer Mittel mit bestimmten Zie-
len zu verknUpfen. Daraus ergeben sich zwei Arten von SIL:

- Grundversorgende SIL, die zu gewahren sind, sobald ein bestimmter Bedarf eingetreten ist;
- Fordernde SIL, die das Erreichen einer bestimmten Zielsetzung unterstutzen.

Bei der Beurteilung, ob die Kosten tibernommen werden, spielt das Ermessen der Behérde
eine wichtige Rolle. Je nach Art der SIL ist der Ermessenspielraum von sehr klein bis zu sehr
gross, wobei auch entscheidend ist, welche Interessen sich konkret gegentber stehen. In
jedem Falle ist aber das Gewahren oder Nichtgewahren der Leistungen fachlich zu begrin-
den und die tbernommenen Kosten sollen stets in einem sinnvollen Verhaltnis zum erzielten
Nutzen stehen. Gleichzeitig ist zu vermeiden, dass SIL in einem Umfang gewéhrt werden,
welcher gegeniber der Situation von Haushalten in bescheidenen wirtschaftlichen Verhalt-
nissen, die nicht unterstitzt werden, unangemessen erscheint.

Grundversorgende SIL

Es gibt Kosten, die nicht in jedem unterstiitzten Haushalt bzw. nur in bestimmten Situationen
anfallen. Tritt diese Situation aber ein, ist die Ubernahme angemessener Kosten stets nétig,
weil sonst die Grundversorgung des Haushaltes infrage gestellt wird oder es flr die unter-
stiitzten Personen nicht mehr moéglich ist, selbststandig zu einer Verbesserung der Situation
beizutragen. In diesen Konstellationen hat die Behérde teilweise keinen bzw. nur einen en-
gen Ermessenspielraum. Hier geht es meist um folgende SIL: krankheits- oder behinde-
rungsbedingte Auslagen, Kosten fiir die Betreuung von Kindern oder Erwerbsunkosten.

Fordernde SIL

Es gibt Kosten, deren Ubernahme sinnvoll erscheint, weil die unterstiitzte Person dadurch
einem nutzlichen und mit der Sozialhilfe angestrebten Ziel naher gebracht wird. In diesen
Fallen hat die Behdrde meist ein grosses Ermessen; aber gleichzeitig auch Gelegenheit und
eine Verantwortung, unterstiitzte Personen zu befahigen oder ihre Lage zu stabilisieren bzw.
zu verbessern.

Abgrenzung zum Grundbedarf

Die Aufwendungen fir situationsbedingte Leistungen werden im individuellen Unterstit-
zungsbudget beriicksichtigt. Dabei ist zu beachten, dass im Grundbedarf (vgl. Kapitel B.2.1)
bereits gewisse Leistungen enthalten sind, die nicht zuséatzlich vergttet werden (z.B. Ausla-
gen fur den o6ffentlichen Nahverkehr, Halbtaxabo).

Einmalige Leistung

Um eine drohende Notlage abzuwenden, kénnen im Sinne der Pravention situationsbedingte
Leistungen einmalig gewahrt werden. (Letzter Satz wurde aufgehoben)
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Pauschalen und Héchstgrenzen

In der Sozialhilfe werden grundsatzlich die effektiven anerkannten Kosten ibernommen. Die
zustandigen Organe kdnnen im Sinne einer Vollzugsweisung aber Vorgaben machen, dass
bestimmte SIL pauschalisiert oder nur bis zu einem bestimmten Maximum Gbernommen
werden. In begriindeten Ausnahmeféllen geht das Individualisierungsprinzip trotz Pauschali-
sierung oder einer Hochstgrenze vor.

C.l1 Erwerb und Integration

Erwerbstatigkeit i ob voll- oder teilzeitlich i sowie die Erbringung nicht lohnmassig
honorierter Leistungen (z.B. Beschaftigungsprogramme, Freiwilligenarbeit) sind in
der Regel mit Auslagen verbunden, welche zu Gbernehmen sind.

In der Bedarfsrechnung sind die effektiven Zusatzkosten fir Erwerb und Integration vollum-
fanglich zu berticksichtigen, sofern diese das Erreichen der individuellen Ziele im Rahmen
der Sozialhilfe unterstitzen.

Diese Kosten durfen nicht mit Integrationszulagen (vgl. Kapitel C.2) oder Einkommens-
Freibetragen (vgl. Kapitel E.1.2) verrechnet werden.

Bei der Anrechnung der Kosten ist zu beachten, dass gewisse Kostenanteile (z.B. offentliche
Verkehrsmittel im Ortsnetz oder Nahrungsmittel und Getranke) bereits im Grundbedarf be-
ricksichtigt sind (vgl. Kapitel B.2.1); deshalb ist nur die Differenz zu gewahren. Fir die
Mehrkosten auswarts eingenommener Hauptmahlzeiten gilt allgemein ein Ansatz von 8 1 10
Franken pro Mahlzeit.

Die Kosten fur die Bentitzung eines privaten Motorfahrzeuges sind dann zu beriicksichtigen,
wenn das Fahrziel nicht auf zumutbare Weise mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln erreicht
werden kann.

Nicht als Erwerbskosten gelten die Auslagen fir die Fremdbetreuung von Kindern Erwerbs-
tatiger; diese Kosten werden gesondert angerechnet (vgl. Kapitel C.1.3).

C.l1l2 Bildung

Die im Zusammenhang mit dem Schul-, Kurs- oder Ausbildungsbesuch entstehenden Kosten
werden Ubernommen, soweit sie nicht im Grundbedarf fir den Lebensunterhalt (vgl. Kapitel
B.2.1) enthalten sind oder Uber Stipendien gedeckt werden kdnnen.

Die Grundkosten, die durch die Erfullung der gesetzlichen Schulpflicht entstehen, sind durch den
Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt bereits abgegolten. Es kénnen sich jedoch situationsbe-
dingte Aufwendungen ergeben, die einer positiven Entwicklung des Kindes zutraglich sind.

Allgemein sind im Grundbedarf fir den Lebensunterhalt die tblichen Transportkosten am Wohnort
der bedirftigen Person eingerechnet. Erhéhte Fahrtkosten, besondere Kleidung oder auswaérts
einzunehmende Mahlzeiten sind jedoch gesondert zu entschadigen.

Zur Beurteilung, wann Aus- und Weiterbildungskosten Gbernommen werden, beachte die
Richtlinie H.6
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C.1.3 Familie

Den besonderen Bedurfnissen von Familien ist Beachtung zu schenken. Allfallige
Mehrkosten sind im Rahmen der Sozialhilfe zu ibernehmen.

Familienergdnzende Betreuung

Bei erwerbstéatigen Eltern fallen haufig Kosten fir die stunden- oder tageweise familiener-
ganzende Betreuung der Kinder wahrend der Arbeitszeit an. Diese Auslagen sind nach
ortstiblichen Ansatzen anzurechnen. Wahrend den Schulferien ist auf den erhdhten Be-
treuungsbedarf Rucksicht zu nehmen.

Die Kosten fir familienergdnzende Kinderbetreuung sind auch dann zu tbernehmen, wenn
die Eltern aktiv auf Stellensuche sind oder an einer Integrationsmassnahme teilnehmen.

Im Interesse des Kindes kann auch in anderen Situationen eine familienerganzende Kin-
derbetreuung nahe liegen und die Ubernahme der Kosten rechtfertigen.

Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Gemeinsam mit der unterstitzten Person ist T immer mit dem Kindswohl im Blick i die
Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und Familienpflichten abzuwagen. Der berufliche
(Wieder-)einstieg nach einer Geburt ist unter Berlcksichtigung der individuellen Ressour-
cen und der Rahmenbedingungen so friilh wie moéglich zu planen. Erwartet wird eine Er-
werbstatigkeit oder eine Teilnahme an einer Integrationsmassnahme, spatestens wenn das
Kind das erste Lebensjahr vollendet hat (vgl. Kapitel A.5.2).*

Vor Aufnahme einer Erwerbstatigkeit ist eine umfassende Beurteilung der konkreten Um-
stédnde vorzunehmen. Dabei ist auf die Anzahl Kinder, ihr Alter, ihren Entwicklungsstand und
tatsachlich vorhandene Moglichkeiten der Fremdbetreuung abzustellen (vgl. Kapitel A.5.2
Pflicht zur Arbeit). Die Kosten flr die Tagespflege sind im Grundbedarf flr den Lebensunter-
halt (GBL) enthalten und sind bei der Anrechnung von Pflegekosten entsprechend zu be-
ricksichtigen (= Anrechnung von Pflegekosten abziglich im GBL enthaltene Verpflegungs-
kosten). Das Amt flir Soziales des Kantons St. Gallen hat Pflegegeld-Richtlinien herausge-
geben:

http://www.sg.ch/home/soziales/familie/pflegefamilien/informationen_fuer pflegeeltern/ jcr c
ontent/Par/downloadlist/DownloadListPar/download.ocFile/Pflegegeld-
Richtlinien%20ab%2001.01.2010.pdf

Forderung und soziale Integration

Foérdermassnahmen, eine ambulante Unterstitzung der Familie oder der Besuch einer
Spielgruppe zur sozialen Integration bzw. Sprachforderung kdnnen sinnvoll sein. Gleiches
gilt fir Freizeitaktivitaten. Diese Auslagen sind entsprechend zu vergiten.

Besuchsrecht

Reisekosten und zusatzliche Auslagen wie Mehrkosten fur Verpflegung und Miete im Zu-
sammenhang mit der Austbung des Besuchsrechts oder der Pflege wichtiger verwandt-
schaftlicher Beziehungen sind zu verguten.

* Ist die Aufnahme von Integrationsbemuihungen gestiitzt auf die alte Regelung bei einer Person zurlick gestellt
worden, bis das jingste Kind das dritte Lebensjahr vollendet hat, ist eine Ubergangsfrist zu gewahren. Die
neue Richtlinie soll in diesen Fallen erst ab Januar 2018 verbindlich angewendet werden.
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Besuchs- und Ferienrecht

a) Reise- und Verpflegungsmehrkosten fir Besuchsrecht

Dem unterstitzten besuchsberechtigten Elternteil sollten folgende Beitrage zusétzlich ausge-
richtet werden, damit er - nicht zuletzt auch im Interesse des Kindeswohls - die personliche
Beziehung zu den nicht in seinem Haushalt lebenden Kindern pflegen kann.

pro Tag pro Wochenende
1 Kind 20.-- 40.--
2 Kinder 30.-- 60.--
3 Kinder 40.-- 70.--
4 Kinder 50.-- 80.--

Voraussetzung ist naturlich, dass die unterstiitzte Person ihr Besuchsrecht auch tatsachlich
ausubt.

b) Mehrkosten fir Ferien im Rahmen des Besuchsrechtes

Die Ansétze fur einzelne Besuchstage bzw. -wochenenden kdnnen nicht einfach hochge-
rechnet werden, weil das Ergebnis im Vergleich zur Berlcksichtigung des Kindes bzw. der
Kinder in der Unterstitzungseinheit zu hoch und somit stossend wéare. Zwecks Gleichbe-
handlung von unterstitztem besuchsberechtigtem mit unterstiitztem besuchsbelastetem El-
ternteil sind die Mehrkosten wie folgt anzurechnen: Um die Anzahl der Ferienkinder erhohter
Grundbetrag, abzuglich effektiver Grundbetrag des unterstiitzten Haushalts, Differenz geteilt
durch 30, Ergebnis mal Anzahl Ferientage, ergibt die zusatzliche situationsbedingte Leis-
tung.

Beispiel 1:

Unterstlitzter allein stehender Vater hat zwei Kinder wahrend 14 Tagen bei sich in den Feri-
en. Berechnung:

Grundbetrag fur 3-Personenhaushalt (Vater + 2 Kinder) Fr. 16818.00
. Grundbetrag fur 1-Personenhaushalt des Vaters Fr. 977.00
Differenz (Erhéhung GBL fur 2 Kinder und ganzen Monat) Fr. 841.00

Fr. 841.00 : 30 Tage = Fr. 28.00 pro Tag und 2 Kinder

Situationsbedingte Leistung fir Ferien mit 2 Kindern
14 Tage x Fr. 28.00 Fr. 392.00
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Beispiel 2:

Unterstltzter Haushalt des wieder verheirateten besuchsberechtigten Vaters umfasst drei
Personen. Zwei Kinder aus seiner 1. Ehe verbringen 14 Tage Ferien in seinem Haushalt.
Berechnung:

Grundbetrag fur 5-Personenhaushalt (+ 2 Ferienkinder) Fr. 2'364.00
. Grundbetrag fur 3-Personenhaushalt des Vaters Fr. 1'818.00
Differenz (Erh6hung GBL fir 2 Kinder und ganzen Monat) Fr. 546.00

Fr. 546.00 : 30 Tage = Fr. 18.20 pro Tag und 2 Kinder
Situationsbedingte Leistung fir Ferien mit 2 Kindern
14 Tage x Fr. 18.20 Fr. 254.80

Da im Grundbetrag auch Aufwendungen enthalten sind, die fiir die beiden Ferienkinder nicht
anfallen (z.B. Kleider, Wasche, Schuhe, Versicherungsanteile), sollten diese Ansatze auch
fur zusatzliche Aufwendungen wie Ausfliige usw. geniigen.

C.14 Gesundheit

Im Bereich der Gesundheitsversorgung gibt es Leistungen und Kosten, welche uber
die medizinische Grundversorgung gemass KVG (vgl. Kapitel B.5) hinausgehen, je-
doch im konkreten Einzelfall sinnvoll, nutzbringend und ausgewiesen sind.

Vergutet werden Auslagen fir:
- - Hilfsmittel
- - Hilfe, Pflege und Betreuung zu Hause oder in Tagesstrukturen

- - Transport zur nachstgelegenen Behandlungsstelle

Ausserordentliche Fahrspesen

Bei Mehraufwendungen fir Spital-, Arzt oder Therapiebesuche sind die effektiven Bahn-
und/oder Buskosten (Basis SBB-Halbtaxabonnement, welches im Grundbedarf enthalten ist,
siehe B.2.1) zu Ubernehmen. Wenn immer mdglich sollen ortsansassige oder naheliegende
Spitaler, Arzte oder Therapeuten konsultiert werden.

Fahrspesen fur die Stellensuche sind im Grundbedarf bereits bertcksichtigt. Bei intensiven
Arbeitsbemihungen (mehrmaliger Besuch im RAV, in anderen Stellenvermittlungsbiiros oder
Vorstellungen bei Arbeitgebern) fallen erhohte Fahrspesen an. Auf Antrag und unter Vorlage
der Bewerbungen und Belege sind die Mehrkosten zu verguten.

Verhitungsmethoden

Beitrage an monatlich wiederkehrende VerhUtungsmethoden werden bis max. Fr. 35.00
tbernommen (auf Anfrage). Beitrdge an langfristige Verhutungsmethoden (z.B. Hormonspi-
rale, Implanton) werden bis max. Fr. 500.00 tbernommen. Beitrdge an Unterbindungen wer-
den bis max. Fr. 800.00 (Mann oder Frau) Ubernommen.
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1 Zahnarztkosten

Die Kosten jahrlicher Zahnkontrollen und Dentalhygiene werden Gbernommen. Die Kosten
fur Zahnbehandlungen sind zu Gbernehmen, wenn die Behandlung nétig ist und in einer ein-
fachen, wirtschaftlichen und zweckmassigen Weise erfolgt.

Ausser in Notféallen ist vor jeder Behandlung ein Kostenvoranschlag zu verlangen. Dieser soll
auch Uber das Behandlungsziel Auskunft geben. Die Kosten werden zum SUVA-Tarif bzw.
zum Sozialtarif des jeweiligen Kantons Ubernommen. Bei kostspieligen Zahnbehandlungen
kann das Sozialhilfeorgan die freie Wahl des Zahnarztes einschrénken und einen Vertrau-
enszahnarzt beiziehen.

Erlauterungen zu zahnérztlichen Behandlungen

9 Grundsatze und Tarif;
Die zahnmedizinische Versorgung von sozialhilfeabhangigen Personen hat unter Bertck-
sichtigung folgender Grundséatze zu erfolgen:

1 Kranken- und Unfallversicherung:

Alle in der Schweiz wohnhaften Personen sind im Rahmen der obligatorischen Krankenver-
sicherung gegen die Folgen von Krankheit und Unfall versichert. Die Leistungen der Kran-
kenversicherung richten sich nach den Bestimmungen des Krankenversicherungsgesetzes
(KVG) und der dazugehorigen Verordnungen. Falls eine besondere Unfallversicherung be-
steht und die Krankenkasse fir die Unfallfolgen nicht aufkommt, richten sich die Leistungen
der zustandigen Unfallversicherung nach den Bestimmungen des Unfallversicherungsgeset-
zes (UVG) und der dazugehérigen Verordnungen.

1 Zahnbehandlung ausserhalb des Leistungsbereiches des KVG und des UVG:

Bei der Beurteilung der Notwendigkeit von Behandlungen ausserhalb des Leistungsberei-

ches der obligatorischen Kranken- und Unfallversicherung sind im Einzelfall zu beriicksichti-

gen:

- das Ausmass und der Standard der bisherigen zahnmedizinischen Versorgung und
Zahnpflege

- der Stand der bisherigen und zu erwartenden Karies- und Parodontalprophylaxe (Nach-
sorge)

- die sozialen und wirtschaftlichen Verhaltnisse der betroffenen Person vor Eintritt der
Bedurftigkeit

- die Dauer der bisherigen und zu erwartenden Sozialhilfeabh&ngigkeit

I Behandlungsstandard

Die Behandlung und Ausfuihrung muss einfach, zweckméssig und moglichst wirtschaftlich
sein. Sie soll grundséatzlich nur medizinisch und funktionell notwendige Massnahmen enthal-
ten. Von zwei ausfuhrbaren Behandlungen ist in der Regel die kostenginstigere zu wahlen.
Eine einfache und zweckmassige Behandlung besteht im Entfernen nicht erhaltenswirdiger
Zahne und Wurzelreste, im Erhalten strategisch wichtiger Zahne, im Legen von Fillungen
(Amalgam- und/oder Compositfullungen), in der Zahnsteinentfernung und in der zur Erhal-
tung der langerfristigen Kaufahigkeit notigen Luckenversorgung mit teilprothetischen Metho-
den (in der Regel mit Metallteilprothese bzw. einfacher Kunststoffprothese) in schweren Fal-
len orthodontische Behandlungen. Kronen- und Briuckenversorgungen fallen in der Regel
nicht unter den Begriff der einfachen und zweckméssigen Behandlung. Kosmetischen Ge-
sichtspunkten und solchen des Komforts kann nicht Rechnung getragen werden. Die Kosten
fur eigentliche Luxusausfiihrungen kénnen nicht tbernommen werden.
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Bei kurzfristiger bzw. voribergehender Sozialhilfeabhangigkeit stehen die Schmerzbekamp-
fung und die Erhaltung der Kaufahigkeit im Vordergrund. Es gilt in solchen Fallen folgender
Behandlungsstandard:

- reine Schmerzbekampfung, mit einfachsten, z.T. provisorischen zahnarztlichen Mitteln
(Extraktion, Zementflllung, evtl. Einleitung der Wurzelbehandlung), keine kosmetischen
Behandlungen.

- keine konservierenden Sanierungen desolater Gebisse. Im Falle fehlender funktioneller
Adaptation im Restgebiss (subjektive Kauunfahigkeit) Eingliederung von Metall- oder
Kunststoffteilprothesen.

- bei multipler Milchzahnkaries; Schmerzbekampfung durch Extraktionen, evtl. mit einfa-
chem Platzhalter. Intensivprophylaxe-Instruktion zum Schutze der 2. Dentition. Voraus-
setzung ist eine gesicherte prophylaktische Kooperation der Eltern.

Die vorstehend beschriebenen Behandlungsmassnahmen gelten nicht abschliessend, son-
dern beschreiben in den Grundzliigen den angestrebten Behandlungsstandard.

1 Tarife
Fur die Behandlung von unterstutzten Personen ist die ab 1. Januar 2018 revidierte Tariford-
nung glltig: Dieserwirdals AZ a h nTaa rzitf U \bézdittWinetl V i

Beispiel:

Ziffer Text Taxpunktwert Taxpunktanzahl
Neuer Tarif 4.000 Befundaufnahme  1.00 62.2 - 84.2
(Alter Tarif 4000 Befundaufnahme 3.10 18-24)

Der Tarif aus dem Jahr 1994 basierte auf dem Landesindex fir Konsumentenpreise (LIK)
von 1992. Die Neuberechnung beinhaltet einen teilweisen Ausgleich der seither
angestiegenen Kosten in der Praxis, es ist mit Kostensteigerung von 16 7 18 % zu
rechnen. Fur weitere Informationen: www.dentotar.ch

I Kostengutspracheverfahren

Ohne vorherige Kostengutsprache konnen die rein schmerzstillende Notfallbehandlung wie
auch medizinisch notwendige Zahnbehandlungen mit Kosten bis Fr. 500.00 durchgeflihrt
werden.

Das Kostengutsprachegesuch ist mit Behandlungs- und Kostenvoranschlag sowie allfalligen
Rontgenaufnahmen vor Beginn der Behandlung an die Sozialhilfestelle schriftlich einzu-
reichen (siehe dazu Zahnformular Sozialzahnmedizin www.kantonszahnaerzte.ch). Darin
enthalten sein missen vor allem auch Angaben Uber Notwendigkeit, Art, Umfang und Dauer
der Behandlung. Der Kostenvoranschlag ist anhand der daflir massgeblichen Ansatze (Tax-
punktwert 1.00) mit entsprechenden Erlauterungen und Taxpunkten zu erstellen, unter Um-
stéanden inklusive detailliertem Kostenvoranschlag des Zahntechnikers. Im Behandlungsplan
sind auch Aussagen dariber zu machen, ob eine vertretbare gunstigere Alternative vorhan-
den wére, ob der Patient bestatigt hat bzw. den Eindruck macht, seinen Zédhnen kinftig Sor-
ge zu tragen und ob in den nachsten Jahren weitere Behandlungen (und wenn ja mit wel-
chen ungefahren Kosten) voraussehbar sind. Bei Laborarbeiten ist der Kostenvoranschlag
des Labors ebenfalls einzureichen (Labortaxpunktwert ab 1. Januar 2018 ebenfalls 1.00).

Mit der Behandlung muss (abgesehen von notfallméassigen Schmerzbehandlungen) grund-
satzlich bis zur Erteilung der schriftlichen Kostengutsprache zugewartet werden. Die Sozial-
hilfestelle kann sich vorbehalten, den Behandlungsplan und Kostenvoranschlag durch ihren
Vertrauenszahnarzt Uberprifen zu lassen.
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1 Rechnungsstellung

Die Rechnung ist an die Sozialhilfestelle zu richten. Die Rechnung muss nach dem aktuellen
Zahnarzt-Tarif UV/MV/IV (Taxpunktwert 1.00 / Taxpunktanzahl 62.2 i 84.2) erstellt werden.
Dies gilt ebenfalls fiir zahntechnische Laborkosten.

Eine Eigenbeteiligung der Klientinnen / Klienten bis maximal 20% der Behandlungskosten ist
mdaglich (ausgenommen sind Notfallbehandlungen sowie Zahnhygiene-Kosten).
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9 Zusatzversicherungen

Die Pramien und Kosten, die tber die medizinische Grundversorgung hinausgehen, kénnen
in begrindeten Fallen Ubernommen werden. So z.B. fur Alternativmedizin, Krankentaggeld-
versicherungen und Zahnversicherungen fir Kinder.

C.15 Weitere situationsbedingte Leistungen

Soziale, psychologische oder padagogische Griinde oder besondere Situationen von Be-
troffenen kbnnen weitere materielle Leistungen nétig machen. Diese missen im Einzelfall
begrundet sein, und ihr Nutzen soll in einem sinnvollen Verhaltnis zum finanziellen Aufwand
stehen.

Im Sinne einer nicht abschliessenden Aufzahlung sind folgende Leistungen zu nennen:

1 Hausrat und Haftpflichtversicherung

Die Pramien fur eine den Verhaltnissen angepasste Hausrat- und Haftpflichtversicherung
sowie die minimalen Selbstbehalte bei von der Versicherung anerkannten Schadensfallen
sind zu Ubernehmen.

1 Ausweispapiere

Die Auslagen fur die Erneuerung von Ausweispapieren werden tibernommen. Ubernommen
werden auch die Kosten fur Aufenthaltsbewilligungen und die daftir notwendigen Papiere.
Aufenthaltsbewilligungen: Das Migrationsamt des Kantons St. Gallen verzichtet bei Sozialhil-
febeziigerinnen und Sozialhilfebeziigern, welche vollumféanglich von der Sozialhilfe leben, im
Sinne von Art. 97 VRP (SGS 951.1.) auf gie

Ge b ¢

' ichin eine Teilabh?ngi g leéatreffendeoPrrsod leat beispielzwieisel h i | T

Anspruch auf Alimente, Kinderzulagen, eine (Teil-)IV-Rente oder geht einer Arbeit (im Teil-
pensum) nach, werden die Gebuhren erhoben. Die Sozialhilfeabhangigkeit muss dem zu-
stéandigen Einwohneramt anhand einer Bestétigung des Sozialamtes belegt werden.

1 Wohnungseinrichtung

Eine minimale Wohnungseinrichtung ist zu gewahrleisten.

T Umzug

Von Sozialhilfebeziehenden wird erwartet, dass sie selbststandig und ohne Hilfe von profes-
sionellen Unternehmen umziehen. In besonderen Fallen kénnen aber die Kosten fur Hilfe-
stellung beim Umzug Gibernommen werden. Die Auslagen fur ein Mietfahrzeug fir den
Transport werden in der Regel ibernommen.

9 Erholungsaufenthalte

Erholungsaufenthalte sollen langfristig unterstitzten Personen ermdglicht werden, die nach

Kraften erwerbstatig sind, Betreuungsaufgaben wahrnehmen oder vergleichbare Eigenleis-
tungen erbringen. Fur die Finanzierung kénnen Fonds und Stiftungen beigezogen werden.
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C.2 Integrationszulage (1ZU) fur Nicht-Erwerbstéatige

Mit der Integrationszulage werden Leistungen nicht erwerbstéatiger Personen fir ihre soziale
und/oder berufliche Integration finanziell anerkannt.

Die Integrationszulage betragt je nach erbrachter Leistung und deren Bedeutung in der Re-
gel zwischen 100 und 300 Franken pro Person und Monat.

Als anerkannte Leistungen gelten solche, welche die Chancen auf eine erfolgreiche Integra-
tion erhéhen oder erhalten. Sie sind Uberprifbar und setzen eine individuelle Anstrengung
voraus.

Die Integrationszulage ist eine personenbezogene Leistung, die mehreren Personen im sel-
ben Haushalt gewahrt werden kann.

Die zusténdigen Sozialhilfeorgane kénnen die Obergrenze der kumulierten Integrationszula-
gen und Einkommens-Freibetrage bestimmen.

Gemass Entscheid VSGP vom 23.06.2005 wird fur Jugendliche und junge Erwachsene die
Halfte der Integrationszulage gewabhrt.

Fur Jugendliche und junge Erwachsene in Ausbildung (Berufslehre, hthere Fachschule etc.)
wird eine Integrationszulage von Fr. 150.00 (Halfte der maximalen Integrationszulage) aus-
gerichtet.

Erhalten mehrere Personen im selben Haushalt einen Einkommensfreibetrag oder Integrati-
onszulagen, betragt die Obergrenze Fr. 850.00.
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D Massnahmen zur sozialen und beruflichen Integration

D.1 Ausgangslage

Die wirtschaftlichen und gesellschaftichen Rahmenbedingungen haben sich grundlegend
verandert. Fir eine wachsende Gruppe von Personen im erwerbsfahigen Alter, insbesondere
fur ausgesteuerte Personen, besteht wenig Aussicht auf eine rasche und dauerhafte Integra-
tion in den Arbeitsmarkt. Deshalb braucht es Massnahmen zur sozialen und beruflichen In-
tegration.

Der Alltag unserer Gesellschaft ist dadurch gepragt, dass Menschen eine Leistung in Form von
bezahlter oder unbezahlter Arbeit fir andere erbringen. Arbeit und Leistungsanerkennung
sind zentrale Punkte der sozialen Integration in unserer Gesellschaft. Entfallen diese, dann
ergeben sich daraus oft eine Fulle von wirtschaftlichen, sozialen, gesundheitlichen und persén-
lichen Problemen. Die klassische Sozialhilfearbeit (mit individuell geleisteter wirtschaftlicher
und personlicher Hilfe) stdsst Uberall dort an Grenzen, wo strukturelle Problemlagen, wie
z.B. dauernde Erwerbslosigkeit oder fehlende bzw. falsche berufliche Qualifikation, haupt-
séachliche Ursache von Sozialhilfebeddrftigkeit sind.

Existenzsicherung im Sinne der Sozialhilfe meint immer auch Teilhabe und Teilnahme am
wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und politischen Leben. Eine moderne Sozialhilfe kann
sich nicht allein auf finanzielle Aspekte beschrénken. Sie muss den Integrationsgedanken in
die Praxis umsetzen.

Angesichts der Tatsache, dass sich der Anteil der vom sozialen Ausschluss bedrohten Bevolke-
rung vergrossert, kann sich die moderne Sozialhilfe nicht mehr auf die materielle Grundsi-
cherung beschrénken. Die Gesellschaft hat alles Interesse, die soziale und berufliche In-
tegration unterstitzter Personen zu férdern. Nicht nur wirkt sie damit einem drohenden so-
zialen Bruch entgegen, sondern es kénnen dadurch auch weitere soziale Kosten (Kriminalitat,
psychische Krankheiten, chronische finanzielle Abhéngigkeit usw.) verhindert oder zumindest
eingedammt werden (vgl. Kapitel A.3).

D.2 Grundsatze

Zweck der Sozialhilfe ist die materielle Existenzsicherung. Ziel der Sozialhilfe ist die so-
Ziale und berufliche Integration.

Jede bedurftige Person hat - unabhéngig davon, ob sie an Integrationsmassnahmen teil-
nimmt - Anspruch auf Existenzsicherung (vgl. Kapitel A).

Die Sozialhilfeorgane fordern die soziale und berufliche Integration von Hilfesuchenden. Dies
geschieht durch finanzielle Anreize, verbunden mit personlicher Beratung. Die Sozialhilfe
kann diese Aufgabe nicht allein, sondern nur im Zusammenwirken mit den wirtschaftlichen
und politischen Kraften auf lokaler, regionaler und kantonaler Ebene bewaltigen.

9 Pflicht der Sozialhilfeorgane

Die Sozialhilfeorgane haben dafiir zu sorgen, dass den Hilfesuchenden geeignete, den lokalen
und kantonalen Gegebenheiten angepasste Massnahmen zur Verfligung stehen oder solche
vermittelt werden. Geeignet ist eine Massnahme, die dem Alter, dem Gesundheitszustand,
den personlichen Verhaltnissen und den Fahigkeiten der hilfesuchenden Person angemessen
ist, die deren soziale und berufliche Integration erméglicht oder fordert und dadurch den ge-
sellschaftlichen Ausschluss verhindert.

Um den unterschiedlichen Lebenslagen der Betroffenen gerecht zu werden, muss eine breite
Palette von Massnahmen angeboten werden. Berufliche Integration beginnt mit Sozialkompeten-
zen wie Zuverlassigkeit, Punktlichkeit, Engagement, Lernbereitschaft, Beziehungsfahigkeit usw.
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Fur einen nicht unbedeutenden Teil der Hilfesuchenden sind aus gesundheitlichen oder ande-
ren personlichen Grinden rein berufliche Integrationsmassnahmen entweder nicht ange-
zeigt oder nicht moglich: Fur sie sollen soziale Integrationsmassnahmen bereitstehen, welche
eine Alltagsstruktur vermitteln und das Selbstbewusstsein der Betroffenen starken.

1 Leistung - Gegenleistung (Prinzip der Gegenseitigkeit)

Integrationsmassnahmen basieren auf der Idee von Leistung und Gegenleistung als wechsel-
seitig nitzlichem Prozess. Die hilfesuchende Person nimmt an einem Projekt oder Programm
teil, das ihr direkt zugutekommt. FUr ihr Engagement sollen Hilfesuchende - auch im Sinne
eines Anreizes - finanziell honoriert werden (vgl. Kapitel C.2). Weitere Anreize kdnnen z.B.
der Erhalt einer Wohnung, die Erlangung eines Zertifikates oder die sozialen Kontaktmdoglich-
keiten und Anlasse sein, welche mit der Programmteilnahme verbunden sind.

Gemass Art. 12 SHG gilt fur unterstitzte Personen eine Arbeitspflicht. Darunter fallt auch die
Teilnahme an einem Beschaftigungsprogramm. Verweigert eine unterstitzte Person eine
zumutbare Arbeit oder die Teilnahme an einem zumutbaren Beschaftigungsprogramm, kon-
nen Sozialhilfeleistungen nach Art. 17 SHG gekiirzt oder bei Rechtsmissbrauch eingestellt
werden (vgl. Kapitel A.5.2; GVP 2000, Nr. 2, S. 4 ff., BGE vom 10.10.2000, Urtell
2P.220/2000; BGE vom 29.07.2013, Urteil 8C.962/2012, vgl. ZESO 4/13; Verwaltungsgericht
ZH, 23.04.2015, Entscheid VB.2015.22). Auch die Anrechnung von einem hypothetischen
Einkommen kann im Ausnahmefall vorgenommen werden, solange die betreffende Stelle
oder das Beschaftigungsprogramm mit Lohnauszahlung zur Verfiigung steht (Verwaltungs-
gericht SG, 30.06.2015, Entscheid B2015/4).

1 Integrationsmassnahmen als Investition

Integrationsmassnahmen miuissen weitgehend von der offentlichen Hand organisiert und fi-
nanziert werden, weil die Gemeinschaft vital an erfolgreichen Integrations- und Reintegrati-
onsprozessen interessiert ist. Entsprechende Investitionen zahlen sich langerfristig doppelt
aus: Uber die Verminderung von Sozialleistungskosten (durch erhéhte wirtschaftliche Selbstan-
digkeit der Betroffenen) und Uber die Sicherung des sozialen Friedens bzw. die Vermeidung von
unfruchtbaren und in der Bekédmpfung kostspieligen Spannungen (z.B. durch Schwarzarbeit,
Kriminalitat, Unruhen, Ghettobildung, Haufung von psychosomatischen und psychischen
Krankheiten).

9 Professionelle Abklarung und Begleitung

Mit Integrationsmassnahmen soll eine drohende Desintegration fir die Betroffenen aufgehal-
ten und idealerweise ins Gegenteil verkehrt werden. Dies ist ein komplexer psychosozialer
Prozess. Gezielte und wirksame Integrationsmassnahmen setzen daher von Anfang an eine
gute fachliche Abklarung voraus, in deren Verlauf die hilfesuchende Person auch entspre-
chend informiert und motiviert wird.

1 Verbindlichkeit der Massnahme

Die Teilnahme an einer Integrationsmassnahme wird in einem schriftlichen Vertrag zwischen
der betroffenen Person und dem zustandigen Sozialhilfeorgan bzw. Programmtréager festge-
halten. Dieser Vertrag umfasst mindestens die folgenden Punkte:

- Ziel, Zweck und Dauer der Massnahme

Gegenseitige Rechte und Pflichten

- Ausmass der finanziellen und weiteren Leistungen

- Konsequenzen bei Nichteinhaltung des Vertrags

9 Sanktionen

Wenn die hilfesuchende Person eine schriftlich vereinbarte Massnahme ohne Zustimmung der
anderen Vertragspartei abbricht bzw. gar nicht erst antritt oder wenn sie sich weigert, an einer
ihr zumutbaren und als hilfreich qualifizierten Massnahme teilzunehmen, so kann dieses Ver-
halten gemass Kapitel A.8 sanktioniert werden.
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9 Verzicht auf Rickerstattung

Den kantonalen Gesetzgebern wird empfohlen, Sozialhilfeleistungen, die auf dem Prinzip der
Gegenseitigkeit und somit auf einer Gegenleistung der Beziiger/innen beruhen, von der
Ruckerstattungspflicht auszunehmen und auf die Geltendmachung der Verwandtenunter-
stitzungspflicht zu verzichten (siehe E.3.1)

9 Hilfe zur Selbsthilfe

Massnahmen zur sozialen und beruflichen Integration beruhen grundsatzlich auf den
Starken der betroffenen Personen. Sie gehen von den Ressourcen der Betroffenen - und
nicht von ihren Defiziten - aus und bauen auf diesen auf. Deshalb ist qualifiziertes Fach-
personal sowohl bei der Planung als auch bei der Durchfihrung der Integrationsmass-
nahmen notwendig. Dadurch wird ein wirkungsorientierter und effizienter Einsatz der
zur Verflgung stehenden Mittel gewahrleistet.

D.3 Art und Qualitat von Integrationsmassnahmen

Die Qualitat einer Massnahme bemisst sich an ihrer Wirkung, d.h. am Nutzen, welchen sie
fur die teilnehmende Person einerseits und fir die Allgemeinheit anderseits mit sich bringt.
Jede Massnahme, jedes Projekt soll beiderseitigen Nutzen erzielen. Dabei stehen die Meh-
rung der Selbsténdigkeit und die Hebung des Selbstbewusstseins der Teilnehmenden im
Vordergrund.

Die Palette von Massnahmen zur sozialen und beruflichen Integration ist vielfaltig. Grundsétz-
lich lassen sich folgende Massnahmen unterscheiden:

- Berufliche Orientierungsmassnahmen (vgl. Kapitel H.6)

- Integrationshilfen in den ersten Arbeitsmarkt (vgl. Kapitel H.7)

- Einsatz- oder Beschaftigungsprogramme

- Angebote im zweiten Arbeitsmarkt

- Sozialpddagogische und sozialtherapeutische Angebote

Alle diese Massnahmen kdnnen sowohl zur sozialen als auch zur beruflichen Integration bei-
tragen und werden einzeln oder in Kombination von zwei oder mehreren Massnahmen ein-
gesetzt. Welche Massnahmen im Einzelfall angebracht sind, hangt von der personlichen Si-
tuation der Betroffenen ab. Die Zielsetzungen der Massnahmen sind gemeinsam mit den
Betroffenen festzulegen und missen die persénlichen Ressourcen wie auch das Umfeld
(Familie, Arbeitsmarktsituation) realistisch berticksichtigen. Professionelle Abklarung, Beglei-
tung (vgl. Kapitel A.4) und Evaluation (vgl. Kapitel D.4) von Integrationsmassnahmen sind
deshalb unumgénglich.

D.4 Organisatorische Aspekte

A Interinstitutionelle Zusammenarbeit (112)

Im Bereich der sozialen und beruflichen Integration sind mit RAV, 1V, Berufsberatung, Sozialhil-
fe, kirchlichen, gemeinntitzigen und privaten Tréagern die verschiedensten Stellen tatig. Nur eine
enge Zusammenarbeit dieser Stellen verhindert Doppelspurigkeiten und fuhrt zum Erfolg.
Insbesondere zeigt die Erfahrung, dass eine klare inhaltliche und organisatorische Trennung
zwischen sozialen und beruflichen Integrationsmassnahmen nicht maglich ist: Insbesondere bei
langfristig oder dauerhaft Erwerbslosen ist eine ganzheitliche Problemsicht notig. Auf lokaler
oder regionaler Ebene ist daher eine Koordination der Angebote anzustreben, welche die un-
terschiedlichen Interessen und Ausgangslagen der einzelnen Institutionen berticksichtigt und
Zustandigkeiten wie Abgrenzungen deutlich festhalt.
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A Einbezug der Wirtschaft

Zusatzlich zur Interinstitutionellen Zusammenarbeit (I1Z) muss die Wirtschaft in Form lokaler
und regionaler Arbeitgeber einbezogen werden. Dies erhdht nicht nur die Vielfalt der Ange-
bote, sondern ermdglicht auch nachhaltige berufliche Integration. Arbeitgeber sind Uber die
Mdglichkeiten der Integrationsmassnahmen von RAV, IV, Sozialhilfe usw. sowie Uber deren
Leistungen wie Taggelder, Zulagen, Arbeitsplatzeinrichtung zu informieren. Ausserdem kon-
nen die Arbeitgeber Uber materielle Anreize dazu angeregt werden, Sozialhilfesuchenden
Arbeitsmdglichkeiten zur Verfiigung zu stellen: Dies kann (ber die zeitlich befristete Uber-
nahme eines Lohnanteils (Kombilohne), die Ubernahme des Arbeitgeberanteils an den Sozial-
versicherungsabgaben oder Uber andere Formen der Entlastung des Arbeitgebers geschehen;
dadurch wird die allenfalls eingeschrankte Arbeitsproduktivitat von Sozialhilfesuchenden kom-
pensiert.

Einarbeitungszuschiisse

Einarbeitungszuschiisse kdnnen dann ausgerichtet werden, wenn ein Sozialhilfeklient, eine
Sozialhilfeklientin eine spezifische Einarbeitung in eine Stelle im ersten Arbeitsmarkt beno-
tigt. Dies, um das vom Arbeitgeber erwartete Leistungsniveau zu erreichen. Die Ausrichtung
von Einarbeitungszuschissen soll fur eine begrenzte Zeit erfolgen, optimalerweise fir drei
bis sechs Monate. Je besser die Qualifikation der unterstiitzten Person mit dem Anforde-
rungsprofil der Stelle Ubereinstimmt, umso kirzer soll die Dauer der Zahlungen von Einar-
beitungszuschiissen sein.

Voraussetzung fur die Gewahrung dieser Zuschisse ist der Abschluss eines unbefristeten
Arbeitsvertrags (direkt zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer), in welchem ein branchen-
und ortsiblicher Lohn vereinbart wird. So sollen Sozialhilfeklienten, Sozialhilfeklientinnen
mdglichst ein existenzsicherndes Einkommen erzielen kénnen. Einarbeitungszuschisse
dienen nicht dazu, eine betriebsilbliche Einarbeitung zu finanzieren. Sie decken den erh6h-
ten Einarbeitungsbedarf aufgrund der Situation der betroffenen Person ab.

In der Regel orientiert sich die Hohe der Zuschiisse am Lohn der betroffenen Person. Da
der Einarbeitungsaufwand mit der Dauer des Arbeitsverhaltnisses sinkt, ist eine Abstufung
nach Dauer sinnvoll.

A Einzugsgebiet von Integrationsprogrammen

Gewisse Programme kdénnen nur von grdsseren Institutionen oder fiir eine gréssere Anzahl
von Betroffenen angeboten werden. Erfolgversprechende Integrationsmassnahmen dirfen
weder an einem zu kleinen Einzugsgebiet noch an engen Zugangsbeschrankungen noch an
Zustandigkeitsfragen scheitern. Fir Gemeinden ausserhalb stadtischer Agglomerationen
empfiehlt sich entsprechend die regionale Zusammenarbeit oder der Beitritt zu einem grosse-
ren Verbund. Wirksame Integrationsprogramme erfordern ein differenziertes Angebot und
ausreichend personelle Ressourcen.

Wichtig ist, dass es sich um Einsatzmdglichkeiten handelt, die regelméassig und somit in ver-
bindlicher Weise wahrgenommen werden mussen und dass jeweils eine Ansprechperson fur
das zustandige Sozialamt sowie fur die Teilnehmenden vorhanden ist. Zu vermeiden sind
Losungen, die den Anbietern ausschliesslich zu einer billigen Arbeitskraft verhelfen.

Die zu erledigenden Aufgaben muissen klar umschrieben, Rechte und Pflichten der Pro-
grammteilnehmerinnen und Teilnehmer, Einsatzzeiten, Entschadigungen sowie Sozialversi-
cherungsfragen geregelt sein. Die Arbeitsplatze missen ausreichend ausgestattet, die ein-
gesetzten Betreuungspersonen fir diese Aufgabe fachlich qualifiziert sein und Uber die néti-
ge soziale Kompetenz verfigen. Regelmassige Standortgesprache mit den Projektanbietern
und den Teilnehmenden sind zu empfehlen (zur Zielsetzung). Durch ein zeitnahes Reporting
zwischen der Programmleitung und dem zustandigen Sozialamt kdnnen die Teilnehmenden
optimal begleitet werden. Problemsituationen kénnen frihzeitig erkannt und bearbeitet wer-
den. Fir junge Erwachsene bestehen im Kanton St. Gallen beim RAV und bei den Berufs-
und Laufbahnberatungen (BLB) zusatzliche, qualifizierte 7 von der Sozialhilfe unabh&ngige
Angebote T welche von der fallfihrenden Stelle zuerst abgeklart werden missen.
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A Uberpriifung der Wirksamkeit

Die Wirksamkeit angebotener Massnahmen zur sozialen und beruflichen Integration soll peri-
odisch wissenschaftlich Gberprift werden. Dabei ist es sinnvoll, sich auf kantonaler oder
grossregionaler Ebene zum Zweck von Wirksamkeitsanalysen zusammenzuschliessen.

A Kostenteilung zwischen Gemeinden und Kanton

Die Aufgaben und Angebote moderner Sozialhilfe Gbersteigen die Moglichkeiten vieler Ge-
meinden, die Umsetzung des Integrationsauftrages darf aber nicht an der mangelnden Soli-
daritat einzelner Gemeinwesen scheitern. Kantone und Gemeinden sollten deshalb die Ver-
antwortung fur Integrationsmassnahmen gemeinsam tragen. Ein funktionierender horizonta-
ler (interkommunaler) und vertikaler (kantonal-kommunal) Lastenausgleich bildet die Vo-
raussetzung daflr, dass das Prinzip von Leistung und Gegenleistung in der Sozialhilfepraxis
verwirklicht werden kann.

D.5 Finanzielle Aspekte

Massnahmen zur sozialen und beruflichen Integration kbnnen grundsatzlich auf zwei Arten
finanziert werden. In beiden Fallen muss Transparenz durch eine Vollkostenrechnung herge-
stellt werden:

A Subjektfinanzierung

Bei der Subjektfinanzierung werden die Kosten, die bei einer Integrationsmassnahme entste-
hen, von der zustandigen Sozialhilfebehérde zu Lasten des individuellen Unterstitzungskon-
tos Ubernommen.

Bei der Subjektfinanzierung stellen sich besondere rechtliche Fragen beziglich der Ricker-
stattungs- und Verwandtenunterstutzungspflicht sowie der Weiterverrechnung (vgl. dazu D.2
sowie D.4.3).

Beispiele fur Subjektfinanzierungen zu Lasten des individuellen Sozialhilfekontos:

1 kostenpflichtige Beratungen/Therapien

1 Abklarungsauftrage / Gutachten

1 Kurse zur Verbesserung der beruflichen Qualifikation (z. Bsp. Integrationsmassnahmen,
Deutschkurse)

91 individueller Mehraufwand zur Erzielung eines Einkommens

1 Betreuungskosten im Rahmen eines Beschéaftigungsprogrammes

A Objektfinanzierung

Bei der Objektfinanzierung erhélt der Trager Subventionen, die aufgrund eines Leistungsauf-
trages festgelegt werden. Nur Uber die Objektfinanzierung sind praventive Massnahmen moég-
lich, die den Sozialhilfebezug eriibrigen sollen. Die Finanzierung aus weiteren Quellen (IVG,
AVIG, kantonale Arbeitslosenfonds) ist dabei zu prifen.

Es sind auch Mischvarianten zwischen Objekt- und Subjektfinanzierung denkbar.

Leistungen, die der sozialen oder beruflichen Integration dienen, sind im Rahmen des ZUG

verrechenbar, wenn es sich dabei um Unterstitzungen im Sinne von Art. 3 ZUG handelt. Um

diese Bedingung zu erfillen, miissen die Leistungen

9 dem kantonalen Sozialhilferecht unterstehen und wirtschaftliche Hilfe darstellen,

1 durch Sozialhilfeorgane an oder fur bedirftige, an der Integrationsmassnahme teilnehmen-
de Personen ausgerichtet werden,

1 im Einzelfall aufgrund des individuellen Bedarfs bemessen sein.

Unter diesen Voraussetzungen kdnnen solche Unterstiitzungen
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9 den allgemeinen Lebensunterhalt der an der Integrationsmassnahme Teilnehmenden de-
cken,

1 die von der Tragerschaft der Integrationsmassnahme den Teilnehmenden gegenulber
erhobenen Beitrage tibernehmen (Subjektfinanzierung),

1 im Rahmen der Subjektfinanzierung neben den individuell zugeordneten bzw. den
Teilnehmenden belasteten Infrastrukturkosten auch die den Teilnehmenden durch die Tréa-
gerschaft der Integrationsmassnahme ausgerichteten Vergttungen umfassen.

Aufgrund des ZUG nicht weiterverrechenbare Unterstiitzungen sind

9 Lohne inkl. Sozialleistungen, die auf einem Arbeitsvertrag beruhen bzw. mit Sozialversi-
cherungsbeitradgen verbunden werden oder welche vom individuellen Bedarf unabhangig
sind, ausser in Fallen, wo solche Vergitungen bereits Uber Teilnahmebeitrage (Sub-
jektfinanzierung) gedeckt werden;

1 an die Infrastrukturkosten gewahrte Staatsbeitrage (Objektfinanzierung).

Der Lohn aus einem Arbeits- oder Beschaftigungsprogramm stellt keine Sozialhilfeleistung

dar, wenn dafir Sozialversicherungsbeitrage (AHV/IV/EO/AIV/UV/BVG-Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerbeitrage) abgerechnet bzw. fir den/die Teilnehmer/in bezahlt werden. In die-

sem Fall ist stets von einem obligationenrechtlichen Arbeitsverhéltnis auszugehen (vgl. BGE

vom 04.02.2000, Urteil 4C.346/1999 und BGE vom 23.08.1999, in PRA 2000, Nr. 47, S. 268

mit Hinweisen). Der Lohn und die Sozialversicherungsbeitrdge unterliegen demnach weder

der Ruckerstattungs- noch der Verwandtenunterstiitzungspflicht. Das gilt auch, wenn die
Gemeinde die eigentlichen Lohnzahlungen und Sozialversicherungsbeitrage fir Teilneh-
mer/innen an gemeindeinternen oder externen Beschaftigungsprogrammen tragt. Diese

Auf wendungen sind auf einem all gemeinen Konto
ASoziale WohlfahrtAda zu verbuchen und nicht auf
Lohnanteile und Sozialversicherungsbeitrage kénnen auch nicht an allenfalls kostenpflichtige
Heimatgemeinden bzw. Heimatkantone weiterbelastet werden.
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E Anrechnung von Einkommen und Vermégen

E.1 Einkommen
E.1.1 Grundsatz

Bei der Bemessung von finanziellen Leistungen der Sozialhilfe wird prinzipiell das ganze
verfigbare Einkommen einbezogen. Auf Erwerbseinkommen wird ein Freibetrag nicht ange-
rechnet (vgl. Kapitel E.1.2).

Gratifikationen, 13. Monatslohn oder einmalige Zulagen gelten als Erwerbseinkommen
und werden zum Zeitpunkt der Auszahlung voll angerechnet (ohne Abzug eines Freibe-
trags).

E.1.2 Einkommens-Freibetrage EFB fur Erwerbstatige

Auf Erwerbseinkommen aus dem ersten Arbeitsmarkt von Uber 16-jahrigen Unterstitzten
wird ein Freibetrag innerhalb der Bandbreite von 400 bis 700 Franken pro Monat gewahrt.

Kantone und/oder Gemeinden legen die Einkommens-Freibetrage (EFB) in Abhangigkeit
vom Beschéftigungsumfang und/oder von der Lohnhdhe fest. Dabei sollen sie insbesondere
die Auswirkungen der kantonalen Steuergesetzgebung auf niedrige Einkommen mit berick-
sichtigen. Fur Jugendliche und junge Erwachsene bis zum vollendeten 25. Lebensjahr kén-
nen besondere Regelungen getroffen werden.

Gemass Entscheid VSGP vom 23.06.2005 wird der Einkommensfreibetrag flr Erwerbstatige
bei einem Vollzeitpensum auf max. Fr. 400.-- festgesetzt. Bei teilzeitlicher Erwerbstatigkeit
reduziert sich der Ansatz proportional. Fir Jugendliche und junge Erwachsene wird die Halfte
des Einkommensfreibetrages gewéhrt (vgl. Kapitel B.4, C.2 und H.11).

Mit dem Einkommens-Freibetrag (EFB) wird primar das Ziel verfolgt, die Erwerbsaufnahme
oder die Erhéhung des Arbeitspensums zu erleichtern und damit die Integrationschancen zu
verbessern. So soll ein Anreiz zur méglichst umfassenden und eintraglichen Erwerbstatigkeit
von Unterstutzten geschaffen werden, wodurch dauerhaft finanzielle Leistungen der Sozial-
hilfe eingespart werden kénnen.

Praktika oder die Teilnahme an Integrations- oder Beschaftigungsprogrammen gelten nicht
als Erwerbstatigkeit im Sinne der Einkommens-Freibetrdge (EFB). Die entsprechenden Leis-
tungen werden deshalb mit Integrationszulagen (vgl. Kapitel C.2) honoriert. Die Behandlung
von Lehrlingsléhnen kann besonders geregelt werden.

Gemass Entscheid VSGP vom 23.06.2005 haben Jugendliche und junge Erwachsene in Aus-
bildung keinen Anspruch auf einen Einkommensfreibetrag. Es wird jedoch eine Integrationszu-
lage gewahrt (vgl. Kapitel H.11).

Die Anspruchsberechtigung muss mindestens ein Mal jahrlich Gberprtft werden. Den Kanto-
nen wird empfohlen, den Ubergang von materiellen Sozialhilfeleistungen zur wirtschaftlichen
Selbstandigkeit von Betroffenen derart zu gestalten, dass sich deren verfiighbares Einkom-
men dadurch mdglichst nicht ver&ndert. Haushalte ohne Sozialhilfe sollen nicht schlechter
gestellt sein als erwerbstatige Haushalte mit Sozialhilfe. Um dies zu erreichen und damit den
Arbeitsanreiz zu erhalten, kann der Einkommensfreibetrag sowohl bei der Eintritts- als auch
bei der Austrittsberechnung einbezogen werden.
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Die KOS empfiehlt bei der Ermittlung der Eintritts- und Austrittsschwelle den EFB und die
IZU nicht einzurechnen.

Erhalten mehrere Personen im selben Haushalt einen Einkommensfreibetrag oder Integrati-
onszulagen, so betragt die Obergrenze gemass Entscheid VSGP vom 23.06.2005 Fr. 850.--.

Die gewahrten Freibetrage sollen im Unterstitzungsbudget aufgefuhrt werden, um Transpa-
renz zu gewahrleisten.

E.1.3 Einkommen von Minderjéhrigen

Erwerbseinkommen oder andere Einklnfte Minderjahriger, die mit unterstitzungsbedurftigen
Eltern im gleichen Haushalt leben, sind im Gesamtbudget nur bis zur Héhe des auf diese
Person entfallenden Anteils anzurechnen.

Die zur Deckung des Unterhalts bestimmten periodischen Leistungen wie Unterhaltsbeitrége,
Kinderzulagen, Sozialversicherungsrenten sind fir den Unterhalt des Kindes zu verwenden.
Auch mittelbar oder unmittelbar zur Deckung des Unterhalts und somit zum Verbrauch be-
stimmte Leistungen wie Abfindungen, Schadenersatz und ahnliche Leistungen durfen in Teilbe-
trdgen gestitzt auf Art. 320 Abs. 1 ZGB entsprechend den laufenden Bedurfnissen fur den
Unterhalt des Kindes - auch ohne Bewilligung der Kindesschutzbehoérde - verbraucht, d.h. mit
den Auslagen verrechnet werden.

Mit dem Betreuungsunterhalt darf kein Kindesvermégen gebildet werden. Er steht dem be-
treuenden Elternteil fir die Betreuung des Kindes zu.

Ubersteigen die periodischen Leistungen des Kindes aber den auf das minderjahrige Kind
entfallenden Anteil im Unterstitzungsbudget, so bildet der tUbersteigende Teil Kindesvermo-
gen im Sinne von Art. 319 ZGB.

Ist das Kind wirtschaftlich selbsténdig, gehdrt es nicht mehr zur Unterstiitzungseinheit und es
ist bei der Bemessung der Unterstitzungsleistungen fir die Eltern bzw. die Familie nicht
mehr einzurechnen. Es wird in diesem Fall zwar noch bei der Bestimmung der Haushalts-
grosse fur den massgeblichen Grundbedarf fir den gesamten Haushalt berticksichtigt. Sein
Kopfquoten-Anteil am Grundbedarf fir den gesamten Haushalt und an den Mietkosten wird
bei der Berechnung der anrechenbaren Aufwendungen des unterstitzten Haushalts in Ab-
zug gebracht. Diesen anteilméssigen Kopfquoten-Betrag muss das Kind den Eltern direkt
bezahlen und zudem muss es auch samtliche individuellen Eigenkosten (Krankenkassen-
pramien, auswartige Verpflegung usw.) selbst bezahlen. All das wird in diesem Fall im Un-
terstitzungsbudget der Eltern nicht bertcksichtigt. Immerhin kann zu seinen Lasten bei ent-
sprechender wirtschatftlicher Leistungsfahigkeit auch eine Entschadigung fur die Haushalt-
fuhrung im Sinne von Kapitel F.5.2 im Unterstutzungsbudget der Eltern bzw. der Familie als
Einkommen angerechnet werden.
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Arbeitserwerb des minderjahrigen Kindes steht unter seiner Verwaltung und Nutzung, auch
wenn es zusammen mit seinen Eltern im gleichen Haushalt lebt (Art. 323 Abs. 1 ZGB). Die
Eltern sind in dem Mass von der Unterhaltspflicht befreit, als dem Kind zugemutet werden
kann, den Unterhalt aus seinem Arbeitserwerb selbst zu bestreiten (Art. 276 Abs. 3 ZGB). In
entsprechendem Umfang reduziert sich das Unterstiitzungsbudget der Eltern, denn die EI-
tern kbénnen gemass Art. 323 Abs. 2 ZGB verlangen, dass das Kind einen angemessenen
Beitrag an seinen Unterhalt leistet.

Es empfiehlt sich bei erwerbstatigen Jugendlichen ein eigenes Budget zu erstellen.

Das Einkommen von wirtschaftlich nicht selbstandigen Minderjahrigen (z. B. Lehrlings- und
Praktikumslohn, Unterhaltsbeitrdge, Kinder- und Ausbildungszulagen, Stipendien), die mit
unterstitzungsbedtrftigen Eltern im gleichen Haushalt leben, sind im Gesamtbudget vollum-
fanglich anzurechnen, solange ihr Einkommen ihren anteilsmassigen Unterstitzungsbedarf
nicht Ubersteigt. Weitere situationsbedingte Auslagen (z. B. Mehrkosten flir auswartiges Es-
sen, Schulmaterial) sind in der Berechnung separat zu bertcksichtigen.

Beispiel: Berechnung unter Berlicksichtigung des Lehrlingslohnes

Familiensituation: Ehepaar Muster mit 12-jahrigen Sohn Jan und 17-jahriger Tochter Anna.
Die Familie Muster wird von der Sozialhilfestelle Xxxxxxxxx ergédnzend zum Einkommen der
Mutter unterstitzt. Der Vater ist arbeitslos, ausgesteuert, sucht jedoch nach einer entspre-
chenden Arbeit, die Mutter arbeitet 50% im Spital Rorschach. Die Tochter Anna ist im 1.
Lehrjahr in Herisau und verdient monatlich netto Fr. 550.--.

SKOS-Richtlinien mit KOS-Praxishilfe Seite 90 Januar 2019



Name:

Muster Anna

Monat / Jahr:

Ausgaben

Materielle Grundsicherung:

B.2.2 Grundbedarf Lebensunterhalt Fr. 2'090.00
4 Personen im 4-Pers.-Haushalt

B.3 Wohnungskosten x mit NK ohne NK Fr. 1'050.00
Heizung / Warmwasser

B.3 Allfallige Wohn-Nebenkosten Fr. 0.00

B.4 Medizinische Grundversorgung
- Grundversicherung Fr. 740.00
- Weitere Fr. 0.00

B.4.2 Zahnarztkosten Fr. 0.00

Situationsbedingte Leistungen (Gestehungskosten) bei Berufstéatigkeit/Integrationsmassnahmen:

C.1.2 - Mehrkosten auswartige Verpflegung Mutter Fr. 100.00
- Verkehrsauslagen Tochter Fr. 150.00
C.1.3 - Fremdbetreuung Kinder Fr. 0.00
- Weitere Fr. 0.00
Total Grundsicherung Fr. 4'130.00
Integrationszulagen
C.2 Integrationszulage 1. Person Fr. 0.00
Integrationszulage 2. Person (Lehrling) Fr. 150.00
C.3 minimale Integrationszulage MIZ Fr. 0.00
C weitere situationsbedingte Leistungen
- Fr. 0.00
- Fr. 0.00
Total anrechenbarer Aufwand Fr. 4'280.00
Einnahmen
E.1.2 Erwerbseinkommen 1. Person (Mutter) Fr. 2'200.00
Erwerbseinkommen 2. Person (Tochter) Fr. 550.00
Kinder- und Ausbildungszulagen Fr. 450.00
Alimente und Kinderzulage Fr. 0.00
Einkommen aus Renten, Versicherungsleist. Fr. 0.00
Individuelle Pramienverbilligung IPV Fr. 0.00
E.5.2 Entschadigung fur Haushaltflihrung Fr. 0.00
Weitere Einnahmen:
- Fr. 0.00
- Fr. 0.00
Total Einnahmen Fr. 3'200.00
E.1.2 abzuglich Einkommensfreibetrag Mutter Fr. 200.00
Fehlbetrag Fr. 1'280.00
direkt durch die Sozialhilfe bez. Rechnungen Fr. 0.00
Auszahlungsbetrag Fr. 1'280.00
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E.1.3.1 Hilflosenentschadigung und Intensivpflegezuschlage fur Minderjahrige

Die Hilflosenentschadigung und Intensivpflegezuschlage fir Minderjahrige, welche den El-
tern ausbezahlt werden, sind als Einkommen anzurechnen. In diesem Fall haben die Eltern
Anspruch auf die Ausrichtung einer Integrationszulage (1ZU) in der Hohe von Fr.100.-- bis Fr.
300.--. Auslagen, die fur die Pflege und Betreuung des behinderten Minderjahrigen anfallen,
sind als Ausgaben im Bedarfsbudget zu bertcksichtigen. Es wird empfohlen, fir die entspre-
chenden Abklarungen Fachstellen beizuziehen, z.B. Pro Infirmis (siehe auch Merkblatt Nr.
4.13 AHV/IV; Hilflosenentschadigungen der V).

E.2 Vermdégen
E.2.1 Grundsatz und Freibetrage

In Ubereinstimmung mit dem Subsidiaritatsprinzip ist die Verwertung von Bank- und Post-
checkguthaben, Aktien, Obligationen, Forderungen, Wertgegenstanden, Liegenschaften und
anderen Vermogenswerten Voraussetzung fur die Gewahrung von materieller Hilfe.

A Personliche Effekten und Hausrat

Personliche Effekten und Hausrat gehdren zum unantastbaren und nicht anrechenbaren Be-
sitz und entsprechen den unpfandbaren Vermdgenswerten gemass Schuldbetreibungs- und
Konkursrecht.

A Ubriges Vermdgen

Sozialhilferechtlich zédhlen alle Geldmittel, Guthaben, Wertpapiere, Privatfahrzeuge und
Gluter, auf die eine hilfesuchende Person einen Eigentumsanspruch hat, zum anrechenbaren
Vermdogen. Fir die Beurteilung der Bedurftigkeit jedoch sind die tatsachlich verfigbaren oder
kurzfristig realisierbaren Mittel massgebend.

Die Sozialhilfeorgane kdnnen von einer Verwertung des Vermdgens absehen, wenn

A dadurch fur die Hilfeempfangenden oder ihre Angehérigen ungebihrliche Harten ent-
stiinden,

A die Verwertung unwirtschaftlich wére,

A die Verausserung von Wertgegenstianden aus anderen Griinden unzumutbar ist.

A Leistungen aus Genugtuung und Integritatsentschadigungen

Leistungen aus Genugtuung und Integritatsentschadigungen sind nur so weit anzurechnen,
assi e bei Einzel person Fr . 2 5 6 0,(0ziglch pro rbirelér-
j 2hriges Ki.d0dmakimal prolFaniilie Br055'000.00 Uibersteigen; massgeblich ist
die Grosse der Unterstitzungseinheit. Dadurch wird dem Umstand Rechnung getragen, dass
die betreffenden Personen einen immateriellen Schaden erlitten haben und ihnen ein gewis-
ser Ausgleich zugestanden werden muss.
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A Kindesvermoégen

Vermoégen von unmundigen Kindern darf nur im Rahmen des Kindesrechts
angerechnet werden.

Die Berucksichtigung von Ertragen des Kindesvermdgens ist zulassig, soweit es sich nicht
um freies Kindesvermégen im Sinne der Art. 321 und 322 ZGB handelt. Fir den Arbeitser-
werb gilt Art. 323 ZGB (siehe auch Kapitel E.1.3). Wahrend Abfindungen, Schadenersatz
und &hnliche, fir den Unterhalt des Kindes bestimmte Vermdgensteile ohne weiteres fir den
Kindesunterhalt verwendet und deshalb auch angerechnet werden durfen, muss fur den Ein-
bezug des ubrigen Kindesvermogens eine Einwilligung der Kindesschutzbehérde vorhanden
sein (Art. 320 ZGB). Bei einer Sozialhilfe beziehenden Familie wird von den Eltern erwartet,
dass sie um eine solche Bewilligung ersuchen. Andernfalls kann auch das Sozialhilfeorgan
an die Kindesschutzbehorde gelangen.

Das Kindesvermdgen umfasst alle dem Kinde zustehenden Vermdgenswerte (z. B. Wert-
schriften, Grundstilicke, Lebensversicherungen, Sparplane). Die Eltern haben, solange ihnen
die elterliche Sorge zusteht, das Recht und die Pflicht, das Kindesvermdgen zu verwalten
(Art. 318 Abs. 1 ZGB). Sie durfen die Ertrage des Kindesvermogens fur Unterhalt, Erziehung
und Ausbildung des Kindes und, soweit es der Billigkeit entspricht, auch fir die Bedirfnisse
des Haushaltes verwenden. Die Verwendung fir die Bedirfnisse des unterstitzten Haushal-
tes entspricht der Billigkeit, wenn die Ertréage nicht fur den Unterhalt des Kindes gebraucht
werden und die Einkinfte der Eltern zur Bestreitung der angemessenen Kosten des Haus-
haltes nicht ausreichen. Sind sie auf die Ertrage nicht angewiesen, fallt ein Uberschuss ins
Kindesvermogen. Ertrdge aus dem freien Kindesvermogen im Sinne von Art. 321 Abs. 1
ZGB durfen die Eltern jedoch nicht verbrauchen.

Abfindungen, Schadenersatz und ahnliche Leistungen dirfen in Teilbereichen entsprechend
den laufenden Bedurfnissen fur den Unterhalt des Kindes verbraucht werden. Gemeint sind
Kapitalzahlungen, die fir den Unterhalt des Kindes und damit fir den Verbrauch bestimmt
sind. Das Ubrige Kindesvermdgen (darunter fallen auch Genugtuungen) darf hingegen nur
mit Bewilligung der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB) fiir den Unterhalt des
Kindes angezehrt werden. Die Bewilligung ist vor der Entnahme einzuholen und hat deren
Hohe und Zweck genau festzulegen. Sie kann von den Eltern oder der Sozialhilfestelle bean-
tragt werden.

Die Ertrage und das Kindesvermdgen kénnen auch fir Unterstitzungsleistungen an beddrf-
tige Eltern im Sinne von Art. 328 Abs. 1 ZGB beansprucht werden, sofern das Kind tber ein
grosseres Vermogen verflgt. Die Anzehrung des Vermdgens bedarf aber der Zustimmung
der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB). Vorbehalten bleibt die Unterstut-
zungsklage gegen das vermdgende Kind.

A Vermogensfreibetrage
Zur Starkung der Eigenverantwortung und zur Foérderung des Willens zur Selbsthilfe wird zu

Beginn der Unterstitzung oder wenn eine laufende Unterstitzung abgeldst werden kann der
gesuchstellenden bzw. unterstitzten Person ein Vermdgensfreibetrag zugestanden.

EMPFOHLENE VERMOGENSFREIBETRAGE:

fur Einzelpersonen Fr. 46000.
far Ehepaare Fr. 86000.
fur jedes minderjahrige Kind Fr. 26000.

jedoch max. i goFamilie0 6000 .
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EMPFOHLENE VERMOGENSFREIBETRAGE IM KANTON ST. GALLEN:

flr Einzelpersonen Fr.2 6 010 O .
fur Ehepaare Fr. 46000.
fur jedes minderjahrige Kind Fr. I16000.

jedoch max.i pfeiFamilie.6 00 0 .
E.2.2 Grundeigentum

Es besteht grundsatzlich kein Anspruch darauf, Grundeigentum zu erhalten.

Verfugen unterstutzte Personen tber Grundeigentum (insbesondere Liegenschaften und Mitei-
gentumsanteile), so gehéren diese Vermogenswerte zu den eigenen Mitteln. Personen, die
Liegenschaften besitzen, sollen nicht besser gestellt sein als Personen, die Vermogenswerte in
Form von Sparkonten oder Wertschriften angelegt haben.

Wenn eine Liegenschaft von der unterstiitzten Person selbst bewohnt wird, ist auf die Ver-
wertung zu verzichten, falls sie zu marktiblichen oder sogar glinstigeren Bedingungen wohnen
kann (vgl. Kapitel B.3).

Die Sozialhilfeorgane kénnen ebenfalls von der Verwertung absehen, wenn jemand voraussicht-
lich nur kurz- oder mittelfristig unterstiitzt wird, wenn jemand in relativ geringem Umfang un-
terstiitzt wird oder wenn wegen ungeniigender Nachfrage nur ein zu tiefer Erlos erzielt wer-
den konnte.

Fur Immobilien im Ausland gelten dieselben Prinzipien wie fir Immobilien in der Schweiz.

Ist es sinnvoll, Grundbesitz zu erhalten, so empfiehlt es sich, eine Rickerstattungsverpflichtung
mit Grundpfandsicherung zu vereinbaren. Diese Rickerstattungsverpflichtung soll fallig wer-
den, wenn die Liegenschaft veraussert wird oder wenn die unterstiitzte Person stirbt.

Gesetzliche Grundlage Kanton St. Gallen

Gemass Art. 14 SHG ist, wer Uber Grundeigentum oder andere Vermogenswerte verfligt,
deren Realisierung nicht méglich oder nicht zumutbar ist, verpflichtet, sich schriftlich zur
Rickerstattung der finanziellen Sozialhilfe bei spéaterer Realisierung der Vermégenswerte
zu verpflichten. Zudem kann die politische Gemeinde zur Sicherstellung die Eintragung
ins Grundbuch verlangen. Ferner ist in Art. 21 SHG festgehalten, dass Sozialhilfeleistun-
gen, fur die eine Rickerstattungsverpflichtung nach Art. 14 SHG besteht, nicht verjahren.
Schliesslich kdnnen gemaéass Art. 17 SHG die Sozialhilfeleistungen verweigert, gekirzt
oder eingestellt werde, wenn die zu unterstitzende Person sich weigert, eine Rickerstat-
tungsverpflichtung einzugehen und diese grundpfandrechtlich abzusichern.

Vorgehen
Besitzt eine Sozialhilfe beantragende Person Grundeigentum, so hat sie der Sozialhilfe-

stelle einen Grundbuchauszug beizubringen. Ergibt die Anspruchsprifung, dass die Ver-
ausserung des Grundeigentums nicht zumutbar oder mdglich ist, hat die Person eine
Ruckerstattungsverpflichtung zu unterzeichnen. Mit dieser verpflichtet sie sich, die erhal-
tenen Sozialhilfeleistungen vollumfanglich zurlckzuerstatten, wenn der Vermégenswert
der Liegenschaft realisiert wird. Ausgenommen von der Ruckerstattung sind Leistungen
im Zusammenhang mit Massnahmen zur beruflichen und sozialen Integration ausgerichtet
wurden (siehe hinten Kapitel E.3.1). Im Anschluss an die Unterzeichnung der Rickerstat-
tungsverpflichtung, werden die Sozialhilfeleistungen verfugt. In der Verfigung sollte fest-
gehalten werden, dass die Person Uber Grundeigentum (genaue Bezeichnung anhand
Grundbuchauszug) verflugt und die Sozialhilfeleistungen gestutzt auf Art. 14 SHG gegen
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die Unterzeichnung einer Rickerstattungsverpflichtung und die Eintragung eines Pfand-
rechts im Grundbuch ausgerichtet werden. Denkbar ist auch die Ausrichtung der Sozialhil-
feleistungen in Form eines Darlehens. Ferner hat die Sozialhilfestelle zur Sicherstellung
der Ruckerstattung ein Grundpfandrecht in Form einer Grundpfandverschreibung beim
zustandigen Grundbuchamt zu bestellen.
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Muster Rickerstattungsverpflichtung

Ruckerstattungsverpflichtung

von

Peter Muster, geb. 1. Mai 1952, von Xxxxxxxx, mit Wohnsitz in XXXXXXXXX

gegenuber der

Politischen Gemeinde Xxxxxxxxx, vertreten durch die Sozialhilfestelle XXXxxXxXxxx

fur

ausgerichtete Sozialhilfeleistungen

Peter Muster verpflichtet sich, die ihm von der Politischen Gemeinde Xxxxx ausgerichteten
Sozialhilfeleistungen ohne Zinsen vollumfanglich zuriickzuerstatten und die Rickerstattungs-
forderung grundpfandrechtlich sicherzustellen. Er verpflichtet sich, bis (Datum einfligen) auf
seine Kosten auf dem Grundbuchamt Xxxxx den erforderlichen Pfandvertrag tber die Errich-
tung eines Register-Schuldbriefes Uber Fr. (Betrag einsetzen) zulasten seines Grundstiicks
Nr. (einflgen) zu unterzeichnen, 6ffentlich beurkunden und im Grundbuch eintragen zu las-
sen. Zu diesem Zweck setzt er sich bis (Datum einfigen) mit dem Grundbuchamt Xxxxx in
Verbindung.

Datum und Originalunterschrift

Muster eines Darlehensvertrages

Darlehensvertrag mit Grundpfandsicherung

zwischen der

Politischen Gemeinde Xxxxxxxxx, vertreten durch die Sozialhilfestelle Xxxxxxxxx
und

Peter Muster, geb. 1. Mai 1952, von Xxxxxxx, mit Wohnsitz in XXXXXXXXX

1. Die Sozialhilfestelle Xxxxxxxxx finanziert den Lebensunterhalt von Herrn Peter Muster
vorschussweise in Form eines Darlehens.

2. Samtliche Leistungen der Sozialhilfestelle Xxxxxxxxx fur Peter Muster erfolgen als zinslo-
ses und rickzahlbares Darlehen.

3. Das Darlehen wird gewahrt, weil das Vermogen von Peter Muster in Miteigentumsanteilen
an Grundstucken besteht und somit nicht sofort realisierbar ist.

4. Peter Muster verpflichtet sich, das gewahrte Darlehen vollstandig zurtickzuzahlen, sobald
ihm dies moglich ist. Es gelten im Ubrigen die gesetzlichen Kuindigungsfristen.

5. Bei der Verausserung oder der Eigentumsibertragung seiner Miteigentumsanteile wird
das ganze Darlehen zur Riickzahlung fallig.
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6. Zur Sicherstellung der Rickzahlung des Darlehens an die Politische Gemeinde
Xxxxxxxxx bestellt Peter Muster zu Gunsten der Politischen Gemeinde XXXXXXxXX ein
Grundpfandrecht in Form einer Grundpfandverschreibung auf sein Miteigentumsanteil in
der Hohe von Fr. 20'000.-- (Maximalhypothek).

Die Darlehensgeberin: Der Darlehensnehmer:
Politische Gemeinde XXXXXXXXX Peter Muster
Sozialhilfestelle

Ort/Datum
E.2.3 Lebensversicherungen der freien Vorsorge (Saule 3b)

Eine Lebensversicherung zahlt mit ihrem Rickkaufswert grundsatzlich zu den liquiden Ei-
genmitteln.

Vom Ruckkauf der Versicherung kénnen Sozialhilfeorgane absehen, wenn der Ablauf der Versi-
cherung oder Zahlungen aufgrund von Invaliditat unmittelbar bevorstehen oder auf Grund
der Ergebnisse aus der IV-Fruhintervention Zahlungen der freien Vorsorge zu erwarten sind.
In diesen Fallen ist es sinnvoll, die Pramie weiter zu zahlen und die Leistungen abtreten zu las-
sen.

E.2.4 AHV-Vorbezug

Leistungen der AHV gehen grundsatzlich der Sozialhilfe vor und sind im Budget der unter-
stutzten Person vollumfanglich anzurechnen.

Mit der 10. AHV-Revision wurde die Mdglichkeit geschaffen, die Altersrente bereits hdchstens
2 Jahre vor der Erreichung des ordentlichen Rentenalters zu beziehen. Dieser Vorbezug
fuhrt zu einer lebenslanglichen Kirzung der Rente. Diese Einbusse kann entweder durch
BVG-Leistungen oder mit Erganzungsleistungen aufgefangen werden.

Die gesetzliche Ordnung stellt sicher, dass beim Rentenvorbezug im Rahmen der Berech-
nung der jahrlichen Erganzungsleistungen lediglich die gekirzte Rente als Einnahme ange-
rechnet wird. Damit soll auch Personen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen der
Rentenvorbezug ohne finanzielle Einbusse erméglicht werden.

Der Anspruch auf Rentenvorbezug kann nur fir ein oder zwei ganze Jahre und nicht riickwir-
kend geltend gemacht werden, was bedeutet, dass er jeweils spatestens bis zum Geburtsmonat
(fur das dem Geburtsmonat folgende Lebensjahr) geltend gemacht werden muss. Die Anmel-
dung zum Vorbezug muss vom oder von der Versicherten persénlich erfolgen.

Unterstitzte Personen sollen grundsatzlich zum AHV-Renten-Vorbezug angehalten werden.
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E.2.4.1 Vorbezug und Aufschub der Altersrente (Auszige aus Merkblatt 3.04
AHV/IV; Flexibles Rentenalter)

Im Rahmen des flexiblen Rentenalters kdnnen Frauen und Manner den Bezug der
Altersrente
I um 1 oder 2 Jahre vorbeziehen (Vorbezug flr einzelne Monate nicht méglich) oder
T um 1 bis hochstens 5 Jahre aufschieben.

Berechnung der Kiirzung beim Vorbezug

Wahrend des Vorbezuges

Zunachst wird die Altersrente nach den gleichen Berechnungsgrundséatzen ermittelt wie bei
einer ordentlichen Altersrente. Der Rentenbetrag wird nun bis zum Erreichen des ordentli-
chen Rentenalters um 6,8% pro Vorbezugsjahr gekdrzt.

Nach Erreichen des ordentlichen Rentenalters

Personen, die vom Vorbezug Gebrauch machen, sollten genau gleich gestellt werden, wie
Personen, die ihre Renten erst mit Erreichen des ordentlichen Rentenalters beziehen. Nach
Ablauf der Vorbezugsdauer wird deshalb der Kirzungsbetrag neu festgesetzt. Massgebend
fur die Ermittlung des Kirzungsbetrages sind die Summe aller vorbezogenen Renten, die
Vorbezugsdauer und der entsprechende Kiirzungssatz (6,8 oder 13,6%; vgl. Berechnungs-
beispiele in Merkblatt 3.04 AHV/IV; Flexibles Rentenalter). Mit dem Kirzungsbetrag werden
somit die vor Erreichen des ordentlichen Rentenalters bezogenen Renten wieder zurtickbe-
zahlt (siehe hierzu Berechnungsbeispiel in Ziffer 30 Merkblatt 3.04 AHV/IV; Flexibles Ren-
tenalter).

Anmeldung zum Rentenvorbezug

Der Vorbezug wird mit dem Anmeldeformular fur eine Altersrente geltend gemacht. Es ist
empfehlenswert, die Anmeldung 3 bis 4 Monate vor Erreichen des Altersjahres, ab welchem
der Vorbezug gewtinscht wird, einzureichen.

Die Anmeldung muss spatestens am letzten Tag des Monats, in welchem das entsprechen-
de Altersjahr vollendet wird, eingereicht werden. Andernfalls kann der Rentenvorbezug erst
mit Wirkung ab dem nachstfolgenden Geburtstag geltend gemacht werden. Eine rtickwirken-
de Anmeldung ist ausgeschlossen.

Beitragspflicht wahrend des Vorbezugs
Wer die Rente vorbezieht, untersteht weiterhin der AHV-Beitragspflicht. Die wahrend des
Vorbezugs bezahlten Beitrdge werden nicht mehr fir die Rentenberechnung herangezogen.

Erganzungsleistungen wahrend des Vorbezugs

Der Vorbezug der Rente soll auch fur Personen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnis-
sen moglich sein. Deshalb besteht unter bestimmten Voraussetzungen auch wahrend des
Vorbezugs ein Anspruch auf Erganzungsleistungen (weitere Informationen enthalt das Merk-
blatt 5.01 AHV/IV; Ergadnzungsleistungen zur AHV und 1V).
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E.2.5 Freizigigkeitsguthaben (Saule 2a) und Guthaben der privaten gebundenen
Vorsorge (Saule 3a)

Freizlgigkeitsguthaben der 2. Saule und der Saule 3a gehen grundsatzlich der Sozialhilfe
vor und sind im Budget der unterstitzten Person vollumféanglich anzurechnen.

Die Freiziligigkeitsordnung sieht vor, dass Guthaben aus Freiziigigkeitspolicen (bei Lebens-
versicherern) oder aus Freiziugigkeitskonten (bei Banken) friihestens 5 Jahre vor und spa-
testens 5 Jahre nach Erreichen des BVG-Rentenalters ausbezahlt werden. Es handelt sich
dabei um Personen, die hochstens funf Jahre vor der eigentlichen Pensionierung infolge
eines Stellenverlustes bereits aus der Vorsorgeeinrichtung ausgetreten sind und deren Al-
terskapital deshalb auf einem Freiztgigkeitskonto liegt bzw. in einer Freizlgigkeitspolice
enthalten ist. Ebenso wird (auf Begehren) das Guthaben ausgeldst, wenn die Inhaberinnen
der Policen bzw. Konten eine ganze IV-Rente beziehen und das Invaliditatsrisiko nicht zu-
satzlich versichert haben, ihren Wohnsitz ins Ausland verlegen oder eine anerkannte selb-
standige Tatigkeit aufnehmen.

Grundsatzlich sind Freizlgigkeitsguthaben der 2. Séule und der Saule 3a zusammen mit
dem AHV-Vorbezug oder dem Bezug einer ganzen IV-Rente herauszulésen. Der Lebensun-
terhalt ist ergdnzend zur AHV- bzw. IV-Rente mit dem ausgeldsten Guthaben zu bestreiten.
Um der Zielsetzung der 2. Saule (Sicherung der gewohnten Lebenshaltung in Erganzung zu
den Leistungen der AHV/IV) Rechnung zu tragen, soll die Anzehrung auslosbarer Freizi-
gigkeitsguthaben nicht friher erfolgen. Decken AHV- bzw. IV-Rente und der anrechenbare
Vermogensverzehr aus dem Freizigigkeitsguthaben den Lebensunterhalt nicht, kénnen
Erg&nzungsleistungen beantragt werden.

Ausgeldste Guthaben der 2. Saule und der Saule 3a sind liquides Vermégen und nach Ein-
tritt der Falligkeit fir den zukinftigen Lebensunterhalt zu verwenden.

E.2.6 Motorfahrzeuge

E.2.6.1 Allgemeines

Sozialhilferechtlich z&hlt ein eigenes Motorfahrzeug zum anrechenbaren Vermégen, das fur
den laufenden Lebensunterhalt zu verwenden ist, bevor Sozialhilfeleistungen beantragt wer-
den konnen. Die Kosten fir die Anschaffung eines Motorfahrzeuges und fur die Miete einer
Garage oder eines Autoabstellplatzes sind im sozialen Existenzminimum nach den SKOS-
Richtlinien nicht enthalten und kénnen von der o6ffentlichen Sozialhilfe nicht Gbernommen
werden. Leasingraten fur ein Motorfahrzeug kénnen ebenfalls nicht von der Sozialhilfe Gber-
nommen werden. Betriebs- und Unterhaltskosten eines privaten Motorfahrzeuges werden im
Sozialhilfebudget grundsatzlich ebenfalls nicht berticksichtigt.

Ist ein Motorfahrzeug auf eine unterstlitzte Person eingeldst, besteht eine gesetzliche Ver-
mutung, dass sie Eigentumer/-in des Motorfahrzeuges ist (Art. 930 ZGB i.V. mit Art. 919
ZGB). Kann die unterstitzte Person nicht das Gegenteil schlissig beweisen, stellt das Mo-
torfahrzeug grundsatzlich einen verwertbaren Vermoégenswert dar. Fehlt es an einem schlis-
sigen Beweis, kann der Beweis erbracht werden, in dem durch die betroffenen Personen
beim Strassenverkehrsamt ein Halterwechsel auf die Eigentimer vorgenommen wird. Bleibt
dies aus, kann bei einem erheblichen Vermdgenswert die Verwertung auferlegt werden.

E.2.6.2 Kein generelles Motorfahrzeugverbot

Die Kosten fur den Betrieb und Unterhalt eines Motorfahrzeugs, vorab fur ein Auto (Steuern,
Versicherung, Autobahnvignette, Unterhalt, Reparaturen, Benzin, Garage) sind hoch und
werden von vielen Motorfahrzeughaltern massiv unterschétzt. Unterstitzte Personen sind
aufgrund der ihnen in beschranktem Masse zur Verfigung stehenden Geldmittel in ihren
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finanziellen Mdglichkeiten faktisch stark eingeschrankt. Deshalb ist die Benutzung eines pri-
vaten Motorfahrzeugs fur viele von ihnen wahrend der Dauer von Sozialhilfeleistungen wirt-
schaftlich nicht tragbar. Trotzdem ist es Ausfluss der (begrenzten) Dispositionsfreiheit von
gesuchstellenden bzw. unterstiitzten Personen, dass sie ein privates Motorfahrzeug benut-
zen, sofern es ihre konkreten Umstande bzw. wirtschaftlichen Verhaltnisse es erlauben
(Wabhlfreiheit). Eine unterstitzte Person darf deshalb nicht generell mit einem Motorfahr-
zeugverbot belegt bzw. zur Hinterlegung der Motorfahrzeug-Nummernschilder aufgefordert
werden (Urteil Verwaltungsgericht des Kantons Bern vom 18. Mai 2011, 100.2010.358U).

E.2.6.3 Individuelles Motorfahrzeugverbot

1. Voraussetzungen

Die Benutzung eines Motorfahrzeuges kann unter bestimmten Voraussetzungen verboten
werden. Sozialhilfestellen kénnen dann gegen die Benutzung von Motorfahrzeugen ein-
schreiten, wenn:

a) das Motorfahrzeug einen erheblichen Vermdgenswert darstellt,

b) der Betrieb des Motorfahrzeuges zu einer Zweckentfremdung von Sozialhilfeleistungen
und (weiteren) Verschuldung der unterstitzten Person fihrt.

2. Grunde im Einzelnen
a) Erheblicher Vermogenswert
Der Verkauf des privaten Motorfahrzeuges und die Verwendung des Verkaufserloses fur den

laufenden Lebensunterhalt zur entsprechenden Einsparung von Sozialhilfeleistungen kann
von der gesuchstellenden Person grundsatzlich verlangt werden, wenn:

9 der Verkaufserlds zu einer spurbaren Verbesserung ihrer wirtschaftlichen Situation bei-
tragt und

9 der Verkaufserlts die Hohe des Vermogensfreibetrages Ubersteigt.

Bis die gesuchstellende Person diese Auflage erflillt hat und so lange der Lebensunterhalt
mit dem Verkaufserldés gedeckt werden kann, kdnnen Sozialhilfeleistungen gemass Art. 17
SHG verweigert oder eingestellt werden. Falls der Verkauf des Motorfahrzeuges einige Zeit
in Anspruch nimmt, miussen notigenfalls vorschussweise Sozialhilfeleistungen ausgerichtet
werden. In diesem Fall kann die Abtretung des Verkaufserloses zur Verrechnung mit den
bevorschussten Sozialhilfeleistungen verlangt werden.

Dagegen darf der Verkauf nicht verlangt werden, wenn:

- es sich um ein altes und nahezu wertloses Motorfahrzeug handelt oder

- fur die gesuchstellende bzw. unterstlitzte Person die Benutzung des privaten Motor-
fahrzeuges aus beruflichen oder gesundheitlichen Grinden nachweisbar unerléasslich
ist, weil keine offentlichen Verkehrsmittel zur Verfigung stehen oder deren Benutzung
ausnahmsweise unzumutbar ist;

- nur eine von vorhinein befristeten Uberbriickungshilfen fir die Dauer von 2 i 3 Mona-
ten zu leisten ist.

In diesen Féllen darf auch nicht die Hinterlegung der Motorfahrzeug-Nummernschilder ver-
langt werden.

b) Hinterlegung von Nummernschildern bei Zweckentfremdung von Sozialhilfeleistungen
(Urteil Verwaltungsgericht Kanton Bern vom 18. Mai 2011, Nr. 100.2010.358U)
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Allein die Fuhrung eines Personenwagens stellt noch keine Zweckentfremdung von Sozialhil-
feleistungen dar, auch wenn der Betrieb zu weit hoheren Kosten fihrt, als im Warenkorb fir
die Verkehrsauslagen vorgesehen sind. Es ist daher im Einzelfall zu prifen, ob sich ein Per-
sonenwagen ohne zusatzliche Verschuldung aus dem Grundbedarf finanzieren lasst. D.h.
die Kosten flir das Fahrzeug (Versicherungen, Verkehrssteuern, Parkplatz, Vignette, Fahr-
zeugpflege, Service, ev. Abgaswartung, Reparaturen, Treibstoff, Reifenersatz) sind zu bezif-
fern und in Relation zum Grundbedarf zu stellen. Hierfir ist der/dem Klient/-in die Auflage zu
erteilen, die effektiven Auslagen fir das Fahrzeug darzulegen und zu belegen. Kann die un-
terstlitzte Person keine genligenden Kostenbelege fir den Betrieb des Motorfahrzeuges er-
bringen oder diese Kosten nur teilweise belegen, so hat die Sozialhilfestelle die hypotheti-
schen Kosten fur den Betrieb des Motorfahrzeugs zu berechnen.

Die Hinterlegung ist dann zulassig und als Auflage anzuordnen, wenn aufgrund der hohen
Betriebskosten des Autos, die unterstitzte Person zu wenig Mittel fir den Lebensunterhalt
zur Verfligung hat und daher von einer zweckwidrigen Verwendung von Sozialhilfegeldern
ausgegangen werden muss. Dies ist immer der Fall, wenn die unterstitzte Person (aufgrund
der Finanzierung des Motorfahrzeuges) Schulden macht. Das Verwaltungsgericht Bern hat
festgehalten, das monatliche Kosten von Fr. 300.00 bis Fr. 350.00 fiir ein Auto nicht von vor-
herein eine finanzielle Untragbarkeit darstellen, insbesondere wenn die Person noch uber
Integrationszulagen verfiigt. Sollten aber zusatzliche Reparaturkosten hinzukommen, ist eine
Hinterlegung nach dem Verwaltungsgericht Bern angezeigt (Nr. 100.2010.358U, Seite 15).

Von der Hinterlegung der Nummernschilder ist abzusehen, wenn die Benutzung des privaten
Motorfahrzeuges aus beruflichen oder aus gesundheitlichen Grinden nachweisbar unerlass-
lich ist. Das ist der Fall, wenn die unterstitzte Person deswegen auf Verkehrsmittel angewie-
sen und die Benltzung von 6ffentlichen Verkehrsmitteln nicht méglich oder ausnahmsweise
nicht zumutbar ist.

E.2.6.4 Finanzierung des Motorfahrzeugs durch Drittpersonen

Grundsatzlich sind auch freiwillige Zuwendungen von Drittpersonen bei der Bemessung von
Sozialhilfeleistungen anzurechnen (siehe vorne A.4 Subsidiaritatsprinzip). Die gesuchstel-
lende Person hat deshalb auch mit Bezug auf Leistungen, die sie von dritter Seite erhalt, in
umfassender Weise Auskunft zu geben und die verlangten Unterlagen einzureichen (Art. 16
und Art. 17 Abs. 1 lit. a und b SHG). Dazu gehéren auch die Auskunft und der Nachweis (mit
schriftlichen Unterlagen) Uber das Eigentum und die Art und Weise der Drittfinanzierung ei-
nes Motorfahrzeugs.

Wird einer gesuchstellenden Person ein Motorfahrzeug von einer nicht unterhalts- oder un-
terstiitzungspflichtigen Drittperson kostenlos zur Verfligung gestellt und werden von dieser
auch die entsprechenden Betriebs- und Unterhaltskosten auf eigene Kosten und ohne Ruck-
griff auf die gesuchstellende Person finanziert, so liegt eine freiwillige zweckbestimmte Leis-
tung vor. Diese Zuwendung kann in der Regel bei der Bemessung der Sozialhilfeleistungen
nicht als Einkommen angerechnet werden. Die Hinterlegung der Motorfahrzeug-
Nummernschilder kann in diesem Fall nicht verlangt werden.

Handelt es sich aber um eine unverhaltnisméssige Zuwendung (z.B. zur Verfigung stellen
eines Porsches, BGE vom 1. Juni 2006, 2P. 16/2006), so kann sie im Unterstlitzungsbudget
als freiwillige Leistung Dritter entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip angerechnet werden.
Erfolgen die Uberlassung des Motorfahrzeugs und die vorlaufige Finanzierung von Betrieb
und Unterhalt durch die Drittperson als riickzahlbares Darlehen, ist die Auflage zur Rickga-
be des Motorfahrzeugs an die Drittperson und zur Kindigung des Vertrags gerechtfertigt,
weil damit eine Verschuldung der unterstitzten Person vermieden werden kann. Solange
diese Auflage nicht nachweislich befolgt worden ist, kbnnen Sozialhilfeleistungen nach Art.
17 SHG verweigert, eingestellt oder gekurzt werden.
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E.3 Sozialhilferechtliche Ruckerstattungspflicht

Es ist zu unterscheiden zwischen Rickerstattung bei rechtméssigem Bezug und Ruickerstat-
tung bei unrechtméssigem Bezug. Bei Ruckerstattungsforderungen gelten die Bestimmun-
gen der kantonalen Sozialhilfegesetzgebung. Die Zustandigkeit und das anwendbare Recht
ergeben sich aus Art. 26 ZUG.

Sind die gesetzlichen Grundlagen gegeben, ist die Rickerstattung von Sozialhilfeleistungen
sowohl wahrend einer laufenden Unterstiitzung als auch nach einer Abldsung von der Sozi-
alhilfe statthaft. Bei laufendem Sozialhilfebezug kann die Rulckerstattung ratenweise mit der
auszurichtenden Sozialhilfe verrechnet werden. Bei der Festsetzung der monatlichen Raten
ist darauf zu achten, dass die Ho6he der Rickerstattung inkl. Einer allfalligen Sanktion nicht
weiter geht als die maximale Kirzungslimite von 30%. Die Bedurfnisse mitunterstitzter Per-
sonen (Kinder, Ehepartner/in) sind zu bericksichtigen.

E.3.1 Ruckerstattung bei rechtméassigem Bezug

Die Wiedererlangung der wirtschaftlichen Unabhangigkeit unterstiitzter Personen ist das
primére Ziel der Sozialhilfe. Zur Forderung dieser Zielsetzung empfiehlt die SKOS:

Grundsatzlich keine Geltendmachung von Rickerstattungen aus spaterem Er-
werbseinkommen.

Dort, wo die gesetzlichen Grundlagen die Rickerstattung aus Erwerbseinkommen
zwingend vorsehen, wird empfohlen, eine grosszugige Einkommensgrenze zu be-
ricksichtigen und die zeitliche Dauer der Ruckerstattungen zu begrenzen, um die
wirtschaftliche und soziale Integration nicht zu gefahrden (H.9).

Im Kanton St. Gallen sind geméass Art. 18 SHG rechtmassig bezogene Sozialhilfeleis-
tungen zurickzuerstatten, wenn sich die finanzielle Lage der ehemals unterstitzten Per-
son gebessert hat und die Rickerstattung wirtschaftlich zumutbar ist, d.h. Sozialhilfeleis-
tungen sind zurtckzuerstatten, wenn mit dem Erwerbseinkommen die genannten zwei
Voraussetzungen erflllt werden. RuUckerstattungspflichtig ist aber nur die unterstitzte
Person selber (Art. 18 Abs. 1 SHG, GVP 2003 Nr. 14). Dabei erstreckt sich die Rucker-
stattungspflicht auf finanzielle Sozialhilfe, welche die unterstitzte Person flr sich, fir die
mit ihr verheiratete Person oder mit ihr in eingetragener Partnerschaft lebende Person
und ihre unmuindigen Kinder erhalten hat.

Art. 18 SHG

Ibs Nicht zur Riickerstattung verpflichtet ist, wer:

a) nach der Geburt seines Kindes Sozialhilfe bezieht, wobei die Rickerstattungspflicht
fur sechs Monate seit Geburt des Kindes entfallt;

b) sein Kind betreut, flr das kein Unterhaltsbeitrag festgelegt wurde, der den gebihrenden
Unterhalt deckt;

c) fur sich wahrend der Minderjahrigkeit oder bis zum Abschluss einer in dieser
Zeit begonnenen Ausbildung, langstens jedoch bis zur Vollendung des 25. Altersjahres,
finanzielle Sozialhilfe bezogen hat.
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Keine Rickerstattungspflicht auf Leistungen, welche zur Férderung der berufli-
chen und sozialen Integration gewahrt wurden (EFB, 1ZU, SIL im Zusammenhang
mit Integrationsmassnahmen).

Art. 18 SHG

? Die Riickerstattung erstreckt sich nicht auf:

a) die Kosten fir die Teilnahme an Massnahmen zur beruflichen oder sozialen
Integration nach Art. 12a dieses Erlasses;

b) die Kosten fur die betreuende Sozialhilfe, insbesondere die sozialpadagogische
Familienbegleitung.

Personen, die infolge eines erheblichen Vermégensanfalles keine Unterstitzung
mehr benétigen, ist ein angemessener Betrag zu belassen (Einzelperson Fr.
25d00.00, Ehepaare Fr. 40400.00, zuzuglich pro minderjahriges Kind Fr.
15d00.00.

Diese Freibetrage sollen auch zur Anwendung kommen, wenn nach Abschluss
der Unterstitzung innerhalb der kantonal geregelten Verjahrungs- und Verwir-
kungsfristen bei spaterem Vermdgensanfall eine Pflicht zur Ruckerstattung friher
bezogener Leistungen besteht.

E.3.1.1 Ruckerstattung der Erben aus dem Nachlass der unterstiitzten Person

Erben sind zur Rickerstattung der vom Erblasser bezogenen finanziellen Sozialhilfe nur ver-
pflichtet, soweit sie aus dem Nachlass bereichert sind (Art. 20 SHG). Fur die Erben gilt dabei
die gleiche Verjahrungsfrist wie flr die unterstiitzte Person selbst (Art. 21 Abs. 2 SHG; Urtell
2P.36/1998 BG vom 16.11.1998 in ZeSo 1999, S. 63). Hat die unterstlutzte Person kein
Nachlassvermdgen hinterlassen, besteht fir die Erben keine Rickerstattungspflicht.

E.3.1.2 Rickerstattung von Darlehen und Ruckerstattungsverpflichtungen wegen
Grundeigentum oder anderer Vermdgenswerte

Sind Sozialhilfeleistungen in Form von Darlehen gewéhrt worden, richtet sich die Rickerstat-
tung nach den vertraglichen Abmachungen oder den gesetzlichen Bestimmungen (Art. 318
OR).

Wer tUiber Grundeigentum oder andere Vermdgenswerte verfigt, deren Realisierung nicht
(sofort) moglich oder zumutbar ist, verpflichtet sich geméss Art. 14 SHG schriftlich zur Rick-
erstattung der finanziellen Sozialhilfe bei spéaterer Realisierung der Vermodgenswerte (siehe
auch Beispiel eines Darlehensvertrages unter E.2.2). Rickerstattungsverpflichtungen im
Sinne von Art. 14 SHG werden fallig, wenn Grundeigentum oder andere Vermogenswerte
realisiert werden. Vorbehalten bleiben sodann besondere Bedingungen in Riuckerstattungs-
verpflichtungen.

E.3.1.3 Rickerstattung von bevorschussten Sozialversicherungs- und anderer So-
zialleistungen sowie von bevorschussten Unterhaltsbeitrdagen und anderen
Forderungen

Zur Ruckerstattung von bevorschussten Sozialversicherungs- und anderer Sozialleistungen
sowie von bevorschussten Unterhaltsbeitrdgen und anderen Forderungen siehe Kapitel F 2.

E.3.1.4 Rickerstattung von Fremdplatzierungskosten

Erteilt eine Sozialhilfestelle Kostengutsprache fir die Fremdbetreuung eines Kindes, so stel-
len die gesprochenen Leistungen, Sozialhilfeleistungen fir das Kind dar. Empfanger der So-
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zialhilfeleistungen ist alleine das Kind, nicht auch die Eltern. Denn mit den Sozialhilfeleistun-
gen fur die Fremdbetreuung eines Kindes wird nur der Unterhalt des Kindes gedeckt. Anders
verhalt es sich wenn Kind und Eltern zusammenwohnen und die ganze Familie untersttzt
wird. In diesem Fall sind die Eltern selber Empfanger der Hilfeleistung.

Entsprechend der gesetzlichen Regelung, dass nur die unterstitzte Person selber riicker-
stattungspflichtig ist (Art. 18 Abs. 1 SHG, GVP 2003 Nr. 14), kdnnen die Eltern nicht zur
Ruckerstattung von Fremdplatzierungskosten fur ein Kind herangezogen werden.

Wegen der primaren Unterhaltspflicht der Eltern sind die Sozialhilfeleistungen fir das Kind
aber subsidiar gegenuber der elterlichen Unterhaltspflicht (siehe auch Abschnitt F.3.3). Art.
289 Abs. 2 ZGB sichert dies, in dem der Unterhaltsanspruch mit allen Rechten und Pflichten
auf das Gemeinwesen Ubergeht, wenn es fur den Unterhalt des Kindes aufkommt. Das Ge-
meinwesen tritt in die Glaubigerstellung des Kindes ein und vereinbart tblicherweise mit den
Eltern einen Unterhaltsbeitrag (Elternbeitrag an die Fremdplatzierungskosten). Kommt keine
Vereinbarung zu Stande, kann das Gemeinwesen den Unterhaltsanspruch (Elternbeitrag)
nur auf dem Zivilweg einklagen, es kann ihn nicht verfiigen; weil es sich beim Beitrag der
Eltern um einen subrogierten Unterhaltsanspruch und nicht um eine Sozialhilfeleistung han-
delt.

Die Unterhaltspflicht der Eltern ist als familienrechtliche Leistungspflicht durch die Leistungs-
fahigkeit der Eltern begrenzt (Hegnauer in Berner Kommentar zu Art. 293 N 9). Aufgrund der
Hohe der Fremdbetreuungskosten in Institutionen, kdnnen in aller Regel die Eltern diese
Kosten nicht vollstandig tbernehmen und so ist meist der grossere Anteil durch das Ge-
meinwesen zu tragen.

E.3.1.5 Verfahren und Zustandigkeit

E.3.1.5.1 Zustandigkeit

Ortlich zustandig fur die Geltendmachung der Ruckerstattung ist die politische Gemeinde,
die als Unterstitzungswohnsitz finanzielle Sozialhilfe geleistet hat (Art. 21 Abs. 1 SHG in
Verbindung mit Art. 26 Abs. 1 und 3 ZUG). Sachlich zustandig ist der Gemeinderat oder die
vom Gemeinderat erméchtigte Behérde oder Stelle (Art. 5 SHG). Hat der Heimatkanton bzw.
die Heimatgemeinde dem Aufenthaltskanton bzw. der Aufenthaltsgemeinde die Unterstit-
zungskosten erstattet, so ist deren Recht massgebend, und sind deren Behorden und Ge-
richte zustandig (Art. 26 Abs. 2 ZUG).

E.3.1.5.2 Vorgehen

Liegt eine schriftiche Rickerstattungsverpflichtung vor, kann die Riickerstattung verlangt
werden, sobald Grundeigentum oder andere Vermégenswerte realisiert oder vereinbarte
besondere Bedingungen erfullt sind.

Wenn keine schriftliche Rickerstattungsverpflichtung vorliegt, kann die politische Gemeinde
jederzeit gestitzt auf Art. 18 ff. SHG Ruckerstattungsforderungen geltend machen, sofern
die gesetzlichen Voraussetzungen (Art. 18 SHG, Art. 20 SHG) erfilllt sind. Die gesuchstel-
lende Person sollte Uber die Rickerstattungspflicht zu Beginn der Unterstitzung aufgeklart
werden. Allerdings gilt die Rickerstattungspflicht auch dann, wenn dies nicht erfolgt ist und
sie solche Leistungen in Unkenntnis tUber die Riuckerstattungspflicht bezogen hat.

Nach Beendigung der Unterstitzung empfiehlt es sich, dass die zustandigen Sozialhilfestel-
len von Zeit zu Zeit Informationen einholen, ob sich die Einkommenssituation gebessert und
die Rickerstattung zumutbar ist. Zu diesem Zweck kdnnen sie gemass Art. 6bis lit. a SHG
von den Verwaltungs- und Rechtspflegebehérden des Kantons und der St. Gallischen Ge-
meinden Auskunft verlangen. Bei langerfristigen Unterstitzungen ist mit der Geltendma-
chung der Ruckerstattung bis sechs Monate nach Beendigung der Unterstiitzung zu warten.
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E.3.1.5.3 Prufung der Zumutbarkeit und Berechnung der RiUckerstattung

Die Ruckerstattung setzt bei rechtmassigem Bezug von Sozialhilfeleistungen voraus, dass
sich die finanzielle Lage der unterstutzten Person verbessert hat und die Ruckerstattung zu-
mutbar ist (Art. 18 SHG). Das ist nicht schon der Fall, wenn die bisher unterstitzte Person
ein Einkommen erzielt, welches das bisherige Unterstitzungsbudget (zuztglich Steuern und
Abgaben) knapp Ubersteigt (vgl. GVP 2001, Nr. 6, S. 15ff.). Bei langerfristig unterstitzten
Personen gilt es auch einem gewissen Nachholbedarf Rechnung zu tragen. Der pflichtigen
Person ist eine Lebenshaltung zuzugestehen, die durchschnittlichen Verhaltnissen ent-
spricht. Eine Rlckerstattung ist zumutbar, wenn stabile Verhaltnisse vorliegen und das vor-
handene Einkommen das um einen Zuschlag von 20% (in Abweichung zu SKOS H9.) zum
Grundbetrag (inkl. Zuschlag zum Grundbetrag), die obligatorischen Abgaben (Steuern, Mili-
tarpflichtersatz usw.), die Versicherungspramien, die pflichtigen Alimente und die Ausbil-
dungskosten erweiterte soziale Existenzminimum Ubersteigen und/oder das vorhandene (li-
quide) Vermdgen hoher ist als die doppelten Vermogensfreigrenzen nach den Richtlinien
Uber die Bemessung der Sozialhilfeleistungen (s. Berechnungsblatt und E.3.1.5.3; GVP
2001, Nr. 6, S. 15). Ruckerstattungen sind dann nicht zumutbar, wenn sie die pflichtige Per-
son mit einiger Wahrscheinlichkeit der Gefahr einer erneuten Bedurftigkeit aussetzen.

E.3.1.5.4 Rilckerstattungsvereinbarung oder Verfigung

Sind die Voraussetzungen fir die Ruckerstattung erfillt, ist mit der pflichtigen Person eine
(schriftliche) Vereinbarung tber die Rickerstattung anzustreben. Diese beinhaltet die Aner-
kennung der Rickerstattungsforderung und die Verpflichtung zu deren Bezahlung in einem
Betrag bis zu einem bestimmten Zeitpunkt oder in Raten innerhalb eines bestimmten Zeit-
raumes. Zahlungstermine und Betrage sind genau festzuhalten, damit klar ist, wann die Zah-
lungen zu leisten sind. Allerdings stellt eine solche Riickerstattungsvereinbarung keinen pro-
visorischen Rechtsoffnungstitel nach Art. 82 SchKG dar (Entscheid des Obergerichts des
Kantons vom 8. Mai 2006, RBOG 2006 Nr. 13 mit Verweis auf Staehlin, Basler Kommentar,
Art. 82 SchKG, N 46).

Kommt eine Rickerstattungsvereinbarung nicht zustande, ist eine schriftliche Verfugung
Uber die Rickerstattung (mit Rechtsmittelbelehrung) zu erlassen (Art. 21 SHG, vgl. auch Art.
24 und 25 VRP). Gleiches gilt, wenn die/der Schuldner/-in den in der Riickerstattungsverein-
barung festgehaltenen Zahlungen nicht nachkommt und ein Rechtsvorschlag auf dem Be-
treibungsweg beseitigt werden muss. Die Rickerstattungsverfligung stellt in einem Betrei-
bungsverfahren einen definitiven Rechtsoffnungstitel dar (Art. 80 Abs. 2 Ziff. 3 SchKG in
Verbindung mit Art. 28 lit. b EG zum SchKG). Die Rickerstattungsverfigung einer kommu-
nalen Dienststelle oder Behérde kann innert 14 Tagen mit Rekurs an den Gemeinderat wei-
tergezogen werden (Art. 40 VRP). Gegen die Rulckerstattungsverfigung bzw. den Rekurs-
entscheid des Gemeinderates kann innert 14 Tagen an die Verwaltungsrekurskommission
Rekurs erhoben werden (Art. 41 lit. a Ziff. 3 VRP). Der Entscheid der Verwaltungsrekurs-
kommission kann schliesslich innert 14 Tagen mit Beschwerde an das Verwaltungsgericht
weitergezogen werden (Art. 59 VRP). Dieses entscheidet abschliessend.

E.3.1.5.5 Anteilmassiger Anspruch von Heimatgemeinde/-kanton
Haben sich der Heimatkanton bzw. die Heimatgemeinde an den Unterstlitzungskosten betei-

ligt, so tUberweist die Wohngemeinde dem Heimatkanton bzw. der Heimatgemeinde den ent-
sprechenden Anteil aus den eingenommenen Beitragen (Art. 26 Abs. 4 ZUG).
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E.3.1.5.6 Verjahrung

Finanzielle Sozialhilfe, die vor mehr als 15 Jahren geleistet wurde, wird nicht zurlickgefordert
und gilt als verjahrt. Diese Verjahrungsfrist gilt fur alle riickerstattungspflichtigen Personen,
d.h. auch fir die Erben (Urteil 2P.36/1998 BG vom 16.11.1998 in ZeSo 1999, S. 63). Somit
kénnen grundsatzlich nur Sozialhilfeleistungen zurtickgefordert werden, die innerhalb der
letzten 15 Jahre ausgerichtet wurden. FrUher ausgerichtete Sozialhilfeleistungen sind ver-
jahrt. Ausgenommen davon sind:

a) finanzielle Sozialhilfe in Form von:
1. Darlehen;
2. Vorschussen fur Sozialversicherungs- oder anderen Sozialhilfeleistungen nach Art. 13
SHG;

b) Rickerstattungsverpflichtungen wegen nicht realisierbarem Grundeigentum oder anderen
Vermogenswerten nach Art. 14 SHG.

Die Verjahrungsfrist fur finanzielle Sozialhilfe, die vor Inkrafttreten des neuen SHG, d.h. vor
dem 1. Januar 1999 geleistet wurde, beginnt am 1. Januar 1999. Die Verjahrung ist flr diese

Leistungen am 31. Dezember 2013 gesamthaft eingetreten (Art. 21 Abs. 2 und Art. 56 Abs. 2
SHG).

E.3.1.5.7 Stundung oder Erlass

Bedeutet die Rickerstattung eine grosse Harte, kann die politische Gemeinde den geschul-
deten Betrag stunden oder erlassen (Art. 22 SHG). Es handelt sich dabei um eine sogenann-
t e A Karachrift, die keinen Anspruch auf die Stundung oder den Erlass der Rickerstat-

tungsforderung begrtindet. Vielmehr stehen die Stundung oder der Erlass im Ermessen der
Gemeinde.

E.3.1.6 Praktisches Vorgehen fir die spatere Geltendmachung der Riickerstattung

E.3.1.6.1 Checkliste

1. Rickerstattungskartei erstellen (Name und Vorname, Geburtsdatum, Adresse, letztes
Unterstltzungsjahr / Riuckerstattungsforderung)

2. Schreiben an das Zivilstandsamt der Heimatgemeinde (Muster Nr. 1).
3. Kontrolle der Adresse (Muster Nr. 1); ZAR-Auskiinfte bei Auslandern (Muster Nr. 2)

4. Abklarung der Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse beim Steueramt und Betrei-
bungsamt (Muster Nr. 3)

5. Selektion und Entscheid Uber Geltendmachung, Riickstellung oder Absehen; Festsetzen
der Grenzwerte (liegt in der Autonomie der Gemeinde)

6. Schreiben an Sozialhilfeempfanger/in (Muster Nr. 4 und 5)

Gespréach uber Rickerstattung und Berechnung
Ruckerstattungsvereinbarung (Muster Nr. 6) oder Verfligung (Muster Nr. 7)

© ~

9. Inkasso (Mahnung, Betreibung)
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E.3.1.6.2 Grenzwerte fur die Geltendmachung von Rickerstattungen

Wenn das Einkommen und Vermdgen unter den nachfolgenden Werten liegt, ist von einer
Prifung abzusehen. Wenn der Grenzwert Uberschritten wird, ist eine Rickerstattung im Ein-
zelfall abzuklaren (vgl. nachfolgendes Berechnungsblatt). Fur die Bestimmung des Grenz-
wertes kann vom effektiven Nettoeinkommen und Vermdgen oder vom steuerbaren Ein-
kommen und steuerbaren Vermégen ausgegangen werden. Da ausserkantonale Steueram-
ter oftmals nur das steuerbare Einkommen und Vermdgen bekanntgeben empfiehlt die KOS
von diesem auszugehen.

Haushaltsgrésse Einkommensgrenze (Net- Einkommensgrenze
toeinkommen) (steuerbares Einkom-
men)
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Vermdgensgrenze Vermdgensgrenze
(doppelte Vermogens- nach steuerbarem
freigrenze Vermdgen

nach Kapitel E.2.1):

Stand 01.01.2018
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E.3.1.6.3 Berechnungsblatt fir die Bemessung der Riuckerstattung gemass Art. 18
SHG (in Abweichung zu den SKOS-Richtlinien Kapitel E.3 und H.9)

Pflichtige Person:

Einkommen
monatlich
Erwerbseinkinfte Nettolohn Froie
Familien- und Kinderzulagen ]
Naturalbeziige, Trinkgelder, Provisionen Froo
Anteil Gratifikation, 13. Monatslohn Frooins,
Anderes Einkommen, Renten, Taggelder, Alimente Froo
Netto-Mieteinnahmen Bl
Sonstige Einkilnfte Froiin,
Vermogensertrag Froocceceeeeeees
Anrechenbares Einkommen Froeeee,
Lebenshaltungskosten
Grundbedarf GBL....-Pers.Haushalt e
Erhéhung um 20% )
Miete flir Wohnung und Garage )
Hypothekarzins Froo,
Krankenversicherung, Selbstbehalte Frooininnn,
AHV/IV-Mindestbeitrage fur Nichterwerbstatige Froo.....
Erwerbsunkosten-Pauschale Froooeeeeeeee,
Total Bedarf Froo.
Weitere Aufwendungen Versicherungspramien Froo.
Steuern (1/12 Jahresbetrag) Froo.
Militarpflichtersatz (1/12 Jahresbetrag) Froo.
Alimente Froe
Ausbildungskosten (minus Stipendien) Froe
............................................................. Froo.
............................................................. Frooooocoeeeeneennn.,
Anrechenbares (erweitertes) Existenzminimum Froe
Uberschuss o AT
Monatlicher Riickerstattungsbetrag (1/2 vom Uberschuss) Frooeeeeeeee,
Ort/Datum: Unterschrift:
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Vermdbgen

Aktiven Bankguthaben/Wertschriften ]
Grundeigentum (Verkehrswert) ]
Sonstiges Vermoégen Frovoeiiicieeeeees
Total Aktiven Fro
Passiven Hypothekarschulden Froinns
Andere Schulden Froveeeeiiiiiiennne
Total Passiven Fro
Reinvermogen Froinns
Doppelter Vermogensfreibetrag fir -Personenhaushalt Froveeieeee,
Fur die Ruckerstattung beanspruchbares Vermogen Frovoiiiiiiiiinn,
Ort/Datum: Unterschrift:
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SOZIALHILFESTELLE Muster Nr. 1

Datum Einwohneramt Rorschach
Rathaus, Postfach 9400 Rorschach

9999 XXXXXXXXX

Telefon:

Fax:

e-mail: yy @xXXXXXxxxx.ch

Wohnsitzabklarung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wegen einer sozialhilferechtlichen Angelegenheit haben wir den aktuellen Wohnsitz der
nachgenannten Person abzuklaren. Wir bitten Sie deshalb, die untenstehenden Fragen zu
beantworten.

Fur lhre baldige Antwort danken wir IThnen bestens.

Freundliche Grisse

SOZIALHILFESTELLE XXXXXXXXX

Name und Unterschrift
Stellenleiter

Name/Vorname: Muster Peter
Geburtsdatum: 3. September 1960 Heimatort: Wengen BE
Wohnadresse: Weierstrasse 5, 9999 XXXXXXXXX

Antwort:

Einwohneramt:

- Zuzug in unsere Gemeinde am: von:
- Anmeldung in unserer Gemeinde am:

- Wegzug aus unserer Gemeinde am: nach:
- Abmeldung aus unserer Gemeinde am:

Sozialhilfestelle:
Wurde der/die Erwahnte wahrend dieser Zeit unterstutzt?

Datum: Einwohneramt: Sozialhilfe:
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SOZIALHILFESTELLE Muster Nr. 2

Datum Bundesamt fur Migration
Rathaus, Postfach Zentrales Auslanderregister
9999 XXXXXXXXX 3003 Bern

Telefon:

Fax:

e-mail: yy @xXXxXXxxxx.ch

Wohnsitzabklarung bei Auslandern
Mustero Pietro, geb. 1. Juli 1970, von Italien, wohnhaft gewesen in XXXXXXXXX,
St. Galler Strasse 93, derzeit unbekannten Aufenthalts

Sehr geehrte Damen und Herren

Wegen einer sozialhilferechtlichen Angelegenheit haben wir den Aufenthalt der oben ge-
nannten Person abzuklaren.

Wir bitten Sie, uns den derzeitigen Aufenthalt von Pietro Mustero mitzuteilen. Sollte er ins
Ausland abgereist sein, bitten wir Sie, uns bei einer allfalligen Wiedereinreise in die Schweiz
oder bei der Wiederaufnahme einer Arbeit in der Schweiz umgehend zu informieren.

Fur Ihre Bemuhungen und Ihre Mitarbeit danken wir lhnen im Voraus bestens.

Freundliche Grisse

SOZIALHILFESTELLE XXXXXXXXX

Name und Unterschrift
Stellenleiter
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SOZIALHILFESTELLE Muster Nr. 3

Datum Steueramt der Stadt St. Gallen
Rathaus, Postfach Rathaus

9999 XXXXXXXXX 9001 St. Gallen

Telefon:

Fax:

e-mail: yy @xXXxXXxxxx.ch

Steuerauskunft / Muster Peter, geb. 3. Mai 1949, Rebenstrasse 12, 9016 St. Gallen

Sehr geehrte Damen und Herren

Wegen einer sozialhilferechtlichen Angelegenheit haben wir die finanziellen Verhaltnisse der
oben genannten Person abzuklaren. Wir bitten Sie deshalb, uns das aktuelle Steuerveranla-
gungsprotokoll zuzustellen oder uns die unten aufgefiihrten Fragen zu beantworten.

Fur lhre Bemihungen und eine rasche Beantwortung danken wir Ihnen bestens.

Freundliche Grisse

SOZIALHILFESTELLE XXXXXXXXX

Name und Unterschrift
Stellenleiter

Auskunft
Effektives Nettoeinkommen  flr das Jahr Fr.

Davon Einkommen des

Ehegatten / der Ehegattin fur das Jahr Fr.
Effektives Reinvermdgen am Fr.
Grundeigentum vorhanden  ja [] nein [ ]

Minderjéhrige Kinder /
Mundige Kinderin Ausbildung
(mit Geburtsjahr)

Bemerkungen
PLZ/Ort Stempel des Steueramtes
Datum Unterschrift
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SOZIALHILFESTELLE Muster Nr. 4

Datum Herr

Rathaus, Postfach Peter Muster
9999 XXXXXXXXX Hauptstrasse 22
Telefon: 9999 XXXXXXXXX
Fax:

e-mail: yy @xXXxXXxxxx.ch

Ruckerstattung von Sozialhilfeleistungen

Sehr geehrter Herr Muster

In der Zeit von Februar 2007 bis April 2009 wurden Sie von der Sozialhilfestelle XXXXXXXxX
mit netto Fr. 7'078.90 unterstitzt. Wer fur sich oder fir Familienangehorige finanzielle Sozi-
alhilfe bezogen hat, hat diese gemass Art. 18 des Sozialhilfegesetzes (SHG) zurlickzuerstat-
ten, wenn sich seine finanzielle Lage gebessert hat und die Riickerstattung zumutbar ist.

Gestutzt auf Ihre aktuellen Steuerfaktoren gehen wir davon aus, dass Sie heute in der Lage
sind, diese Forderung zu begleichen. Sollte dies nicht der Fall sein, bitten wir Sie, mit uns
Kontakt aufzunehmen.

Sollte Ihre finanzielle Lage nur eine Teilzahlung in Raten erlauben, so sind wir gerne bereit,
einen Zahlungsvorschlag von lhnen entgegenzunehmen. Bitte richten Sie innerhalb von 30
Tagen einen Teilzahlungsvorschlag an uns.

Wenn Sie in der Lage sind, den oben erwahnten Betrag auf einmal zu bezahlen, bitten wir
Sie, dies mit dem beiliegenden Einzahlungsschein innerhalb von 30 Tagen auf das PC-Konto
Nr. Xxxxxx, Finanzverwaltung Xxxxxxxxx, zu tun. Damit wéare unsere Ruckerstattungsforde-
rung getilgt.

Zur Beantwortung von Fragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

SOZIALHILFESTELLE XXXXXXXXX
Name und Unterschrift

Stellenleiter

- Einzahlungsschein
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SOZIALHILFESTELLE Muster Nr. 5

Datum Herr

Rathaus, Postfach Peter Muster
9999 XXXXXXXXX Hauptstrasse 22
Telefon: 9999 XXXXXXXXX
Fax:

e-mail: yy @xXXxXXxxxx.ch

Ruckerstattung von Sozialhilfeleistungen

Sehr geehrter Herr Muster

Wir haben die amtliche Mitteilung vom Tod lhres Sohnes Joachim Muster erhalten. Wir spre-
chen lhnen unser Beileid aus.

In den Jahren 2004 bis 2006 wurde ihr Sohn von der Sozialhilfestelle Xxxxxxxxx mit gesamt-
haft Fr. 19'320.-- unterstitzt. Er hat in den Jahren 2007 und 2009 Ruickerstattungen in der
Hohe von total Fr. 5'700.-- geleistet. Zu Lasten der 6ffentlichen Sozialhilfe besteht heute
noch ein ungedeckter Restbetrag von Fr. 13'620.--.

Wer flr sich oder fUr Familienangehtrige finanzielle Sozialhilfe bezogen hat, muss diese
gemass Art. 18 des Sozialhilfegesetzes (SHG) zurlickerstatten. Erben erstatten die vom Erb-
lasser bezogene finanzielle Sozialhilfe zurlick, soweit sie aus dem Nachlass bereichert sind
(Art. 20 SHG).

Aus dem Nachlass des Verstorbenen haben Sie als Erbe somit von Gesetzes wegen die
Ruckerstattungsforderung der Sozialhilfestelle Xxxxxxxxx auszuscheiden und an uns zu
Uberweisen. Wir sind uns bewusst, dass die Unterstiitzungsleistungen schon vor einiger Zeit
erfolgt sind. Gemass der geschilderten Rechtslage sind die erbrachten Leistungen trotzdem
zuriickzuerstatten.

Wir bitten Sie, uns den Restbetrag von Fr. 13'620.-- mit dem beiliegenden Einzahlungsschein
innert 30 Tagen zu Uberweisen, falls das Nachlassvermogen dafur ausreicht. Andernfalls
wollen Sie uns Uber die Hohe des Nachlassvermdgens informieren und uns die entspre-
chenden Unterlagen zukommen lassen.

Wir danken lhnen fur Ihr Verstandnis.

Freundliche Grisse

SOZIALHILFESTELLE XXXXXXXXX

Name und Unterschrift
Stellenleiter

- Einzahlungsschein
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Ruckzahlungsverpflichtung Muster Nr. 6

Ich,

Name und Vorname: Muster Peter

Geburtsdatum: 12. Mai 1960

Heimatort: Mels SG

Adresse: Hauptstrasse 22, 9999 XXXXXXXXX

verpflichte mich, an die Sozialhilfestelle der Gemeinde Xxxxxxxxx, Hauptstrasse 2, 9999
XXXXXXXXX

fur bezogene Sozialhilfeleistungen

von Mai 2004 bis April 2006

den Betrag von Fr. 5'009.50 (in Worten: funf-null-null-neun-50/100)
in monatlichen Raten von Fr. ~ 500.-- jeweils zahlbar bis zum ersten jedes Monats,

ab 1. August 2011 zurlickzuzahlen.

Fur den Fall, dass die vereinbarten Raten nicht plnktlich bezahlt werden oder vom Sozialamt
nicht ausdricklich Stundung gewahrt worden ist, wird die gesamte noch offene Forderung
zur Zahlung fallig.

PLZ/Ort 9999 XXXXXXXXX Unterschrift

Datum
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SOZIALHILFESTELLE XXXXXXXXX Muster Nr. 7

Verfiigung

Nr. 15/2009 vom 31. Juli 2011 Versand am

Muster Peter, geb. 13. Mai 1952, von Thal SG, in Gossau, Hauptstrasse 33

Ruckerstattung von Sozialhilfeleistungen

Sachverhalt

1.

Peter Muster wurde in den Jahren 2006 bis 2008 mit netto Fr. 10'811.40 von der Sozialhil-
festelle Xxxxxxxxx unterstitzt. Er ist seither nicht mehr unterstitzungsbedurftig und lebt
seit 1. August 1998 in Gossau. Das aktuelle steuerbare Einkommen belauft sich auf Fr.
50'400.-- und das Reinvermdgen betrug am 1. Januar 2009 Fr. 12'000.--. Schulden sind
nicht bekannt und Betreibungen sind keine hangig.

Aufgrund dieses Sachverhalts wurde Peter Muster mit Brief vom 18. August 2010 auf die
bestehende Rickerstattungspflicht hingewiesen. Er wurde eingeladen, die friheren Sozi-
alhilfeleistungen innert 30 Tagen zurlickzuerstatten oder innert dieser Frist einen schriftli-
chen Vorschlag fur die ratenweise Rickzahlung einzureichen. Falls derzeit eine Ricker-
stattung nicht zumutbar ist, wurde er gebeten, Uber seine personlichen und finanziellen
Verhaltnisse umfassend Auskunft zu geben. Innert dieser Frist ging bei der Sozialhilfestel-
le weder eine Zahlung noch ein Zahlungsvorschlag noch eine Stellungnahme ein. Somit
ist aufgrund der Akten zu verfligen.

Erwégungen

1.

Wer fir sich oder fur Familienangehdrige finanzielle Sozialhilfe bezogen hat, erstattet die-
se zurlck, wenn sich seine finanzielle Lage gebessert hat und die Rickerstattung zumut-
bar ist. Die Ruckerstattung erstreckt sich auf finanzielle Sozialhilfe, welche die untersttitz-
te Person fur sich, fur die mit ihr verheiratete Person und ihre unmindigen Kinder erhalten
hat (Art. 18 SHG).

. Die politische Gemeinde, die finanzielle Sozialhilfe geleistet hat, verfiigt die Riickerstat-

tung (Art. 21 Abs. 1 SHG). Der Gemeinderat Xxxxxxxxx hat die Sozialhilfestelle dazu er-
machtigt (nach Art. 5 SHG).

Aufgrund des vorliegenden Sachverhalts sind die Voraussetzungen fir die Ruckerstattung
der friheren Sozialhilfeleistungen als erfillt zu betrachten, zumal dagegen innert Frist
keine Einwendungen erhoben wurden. Demzufolge ist die Rickerstattung nun zu verfu-
gen.

Beschluss

1.

Peter Muster wird verpflichtet, die in den Jahren 2006 bis 2008 bezogenen Sozialhilfeleis-
tungen im Betrag von Fr. 10'811.40 zuruickzuerstatten.

Peter Muster wird eingeladen, innert 14 Tagen mit der Sozialhilfestelle Xxxxxxxxx Kontakt
aufzunehmen, damit die Modalitaten der Rickerstattung vereinbart werden kénnen.

Fur den Fall, dass Peter Muster von der in Ziffer 2 gebotenen Mdoglichkeit keinen Ge-
brauch macht bzw. die Frist unbenutzt verstreichen lasst, wird die ganze Rickerstattungs-
forderung auf einmal geltend gemacht.
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Rechtsmittel (siehe auch Bemerkung)

Gegen diesen Beschluss kann innert 14 Tagen nach Erhalt beim Gemeinderat XXXXXXXXX,
Rathaus, Hauptstrasse 2, 9999 XxxxxxxxX, schriftlich begrindet Rekurs erhoben werden.
Der Rekurs muss einen Antrag, eine Darstellung des Sachverhalts und eine Begriindung
enthalten. Diese Verfigung und allféllige Akten sind beizulegen.

Mitteilung an
Peter Muster, Hauptstrasse 33, 9200 Gossau; (eingeschrieben)
Akten

SOZIALHILFESTELLE XXXXXXXXX

Name und Unterschrift
Stellenleiter

Bemerkung zum Rechtsmittel:

Wird die Verflgung durch die Sozialhilfestelle erlassen, so ist der Gemeinderat Rekurs-
instanz (Art. 40 VRP). Nachste Rekursinstanz ist das Departement des Innern (Art 43¢
VRP), dann Moglichkeit der Beschwerde an das Verwaltungsgericht (Art. 59 VRP).
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E.3.2 Ruckerstattung bei unrechtméassigem Bezug

Unrechtmassig bezogene Unterstitzungsleistungen sind rickerstattungspflichtig. Ein un-
rechtmassiger Bezug liegt insbesondere bei folgenden Sachverhalten vor:

Verletzung der Auskunfts- und Meldepflichten

Die Sozialhilfeorgane machen die Hilfesuchenden auf die Pflicht aufmerksam, wahrheitsge-
treu Auskunft zu geben und Anderungen in ihren Verhéltnissen zu melden (Kapitel A.5.2).
Bezieht eine Person aufgrund falscher Auskiinfte zu ihren Verhaltnissen oder weil sie Ande-
rungen in ihren Verhaltnissen nicht gemeldet hat zu Unrecht Sozialhilfeleistungen, sind diese
zuriickzuerstatten.

Zweckwidrige Verwendung von Sozialhilfeleistungen

Eine zweckwidrige Verwendung liegt vor, wenn Unterstltzungsleistungen fir klar definierte
Ausgaben wie Mietzins, Krankenkassenpramien, Kosten fiir Fremdbetreuung usw. flr ande-
re Zwecke verwendet werden und dadurch eine Doppelzahlung zur Verhinderung einer mog-
lichen kiinftigen Notlage erforderlich wird.

Auf eine Rickerstattung kann (teilweise) verzichtet werden, wenn die betroffene Person die
Sozialhilfeleistungen in gutem Glauben bezogen hat und die Rickforderung zu einer grossen
Harte fuhren wirde. Vor dem Entscheid ist eine Anhérung durchzufihren.

Gemass Art. 19 SHG muss wer unrechtmassig finanzielle Sozialhilfe erwirkt hat, diese samt
Zins zurlckerstatten. Ob die betreffende Person zur Rickerstattung in der Lage ist, spielt
keine Rolle. Erfolgt die Rickerstattung wahrend dem Bezug von Sozialhilfeleistungen, darf
der monatliche Ruckerstattungsbetrag i allenfalls zusammen mit einer sanktionierten Leis-
tungsklrzung nicht hoher sein als 30% des Grundbedarfs (siehe Kapitel A.8.2). Es empfiehlt
sich die Ruckerstattung wegen unrechtméssigem Bezug in einer Verfligung festzuhalten.

Art. 19 SHG

! Wer unrechtméssig finanzielle Sozialhilfe erwirkt hat, erstattet diese samt Zins nach den
Bestimmungen des Obligationenrechts zurtck.
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F Finanzielle Anspriiche gegeniber Dritten

F.1 Grundsatze

Weil finanzielle Unterstiitzung immer subsididr zu den anderen Hilfsquellen geleistet wird
(vgl. Kapitel A.4), macht die Sozialhilfe grundséatzlich alle zulassigen finanziellen Anspriche
gegenuber Dritten geltend.

Dabei kann es sich um Leistungen handeln, deren Einforderung im unmittelbaren Interesse
der Sozialhilfesuchenden selbst liegt (z.B. ausstehende Lohn- oder Versicherungsleistun-
gen). Andere Anspriiche werden vorwiegend im Interesse der 6ffentlichen Finanzen bzw. der
Steuerzahlenden geltend gemacht (z.B. Unterstlitzungsbeitrdge von Verwandten oder Rick-
erstattungen von friher Unterstitzten vgl. Kapitel E.3). Die Allgemeinheit hat ein Interesse
daran, dass die Sozialhilfe ihren Auftrag so effizient wie moglich erfillt. Die verschiedenen
Interessenlagen sind leider nicht immer deckungsgleich.

Wenn finanzielle Leistungen Dritter geltend gemacht werden, missen im Einzelfall die wohl-
verstandenen Interessen der Hilfesuchenden, der Steuerzahlenden und der Allgemeinheit
sorgsam gegeneinander abgewogen werden.

F.2 Bevorschusste Leistungen Dritter

Gemass den kantonalen Sozialhilfegesetzen sind die Sozialhilfeorgane verpflichtet, den not-
wendigen Existenzbedarf auch dann sicherzustellen, wenn anderweitige Hilfe zwar im Prinzip
beanspruchbar, aber nicht rechtzeitig verfligbar ist. Dies ist haufig bei Anspriichen gegentber
der Sozialversicherung der Fall. Bevorschusst die Sozialbehorde solche Leistungen (im Umfang
des Existenzbedarfs) und ergibt sich aus dem Gesetz kein klares Rickforderungsrecht, so hat
sich die anspruchsberechtigte Person schriftlich zur Riickerstattung des bevorschussten Be-
trages zu verpflichten. Diese Verpflichtung gilt nur fir den Fall, dass die erwartete Leistung
spater gewahrt wird.

Die Auszahlung von Versicherungsleistungen an Dritte (Drittauszahlung) bedarf eines Zah-
lungsauftrages des/der Berechtigten. Mit diesem Zahlungsauftrag wird die Sozialversiche-
rung angewiesen, das Guthaben dem entsprechenden Sozialhilfeorgan zu Uberweisen.

Im Sozialversicherungsrecht besteht ein Abtretungs- und Pfandungsverbot (Ausnahme: Kran-
kenversicherung). Damit kann grundsétzlich nur die berechtigte Person Uber die Versiche-
rungsleistung verfligen.

Gegen den Willen der berechtigten Person kann eine Drittauszahlung nur ausnahmsweise
vorgenommen werden: namlich dann, wenn die Gefahr einer Zweckentfremdung von Sozial-
versicherungsleistungen besteht. Hierflir miissen jedoch konkrete Hinweise gegeben sein.

Im Bereich der Invalidenversicherung kann dem bevorschussenden Sozialhilfeorgan ein direk-
tes Ruckforderungsrecht zustehen, wenn das kantonale Sozialhilferecht es ausdricklich vor-
sieht. In diesem Fall bedarf es keiner Erméachtigung durch die anspruchsberechtigte Person.

Nachtraglich eingehende Sozialversicherungsleistungen dirfen nur dann mit im Voraus aus-
gerichteten Sozialhilfegeldern verrechnet werden, wenn die Leistungen und die Sozialhilfe-
gelder denselben Zeitraum betreffen (Zeitidentitét).

Die Gemeinwesen (Bund, Kantone, Gemeinden) sollen nicht fir denselben Zeitraum und fir
denselben Zweck doppelte Leistungen erbringen missen. Die fir einen bestimmten Zeit-
raum nachtraglich eingehenden Versicherungsleistungen werden mit den im gleichen Zeit-
raum erbrachten Sozialhilfeleistungen verrechnet (BGE 121V 17).
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Gemass Art. 13 SHG kann die politische Gemeinde bei Bevorschussung von Sozialversiche-
rungs- oder anderen Sozialleistungen von der leistungspflichtigen Stelle verlangen, dass
Nachzahlungen im Umfang der geleisteten Vorschisse an sie ausbezahlt werden (Art. 13
SHG). In der Praxis kommt dieser Bestimmung vor allem bei AHV-, IV-, EL-, ALV- und UV-
Nachzahlungen grosse Bedeutung zu.

Sind von der Sozialhilfestelle andere Leistungen oder abtretbare Sozialversicherungsleistun-
gen (Abtretungsverbot nach Art. 22 Abs. 1 ATGS und Art. 39 BVG) zu bevorschussen, kann
sie deren Bevorschussung von der Abtretung (= Zession) der entsprechenden Forderung an
die Gemeinde abhéngig machen. Dabei steht der Gemeinde nur ein Anspruch in der Hohe
der Vorschussleistungen zu. Ein allfalliger Uberschuss ist auch bei Abtretung der ganzen
Forderung der berechtigten Person auszuzahlen.

Folgende Leistungen kdnnen zur Deckung von Sozialhilfeleistungen abgetreten werden:

9 Leistungen der Krankenversicherung (Ausnahme vom Abtretungsverbot von Art. 22
Abs. 1 ATGS)

1 ALV-Taggelder, da hier die Nachzahlung der Regelfall bildet (sie werden meist nicht

in dem Monat ausbezahlt fir den sie bestimmt sind)

Nachzahlungen der Sozialversicherungen AHV/IV/IEL/EO/UV

Nachzahlungen von freiwilligen Krankentaggeldversicherungsleistungen im Rahmen

KVG

1 Leistungen von Krankentaggeldversicherungen auf der Basis des VVG (Privatversi-
cherung), damit die Abtretung gultig ist, muss zuséatzlich die Police Ubergeben wer-
den und eine schriftlich Anzeige erfolgen

1 Féllige BVG-Leistungen (nicht zuktinftige!), d.h. leistungsbegriindendes Ereignis ist
eingetreten (z.B. Erreichen der Altersgrenze)

9 Fallige Lohnforderungen, d.h. Lohnforderungen fir zurlickliegende Monate (nicht zu-
kunftige!)

1
1

Folgende Leistungen konnen nicht abgetreten werden

I Zukinftige Lohnforderungen sind grundsatzlich nicht abtretbar (ausser fur familien-
rechtliche Unterhalts- und Unterstitzungspflichten). Die / der Sozialhilfeklientin kén-
nen aber ihren Arbeitgeber geméass Art. 466 OR anweisen, den Lohn an die Sozialen
Dienste auszuzahlen (Zahlungsanweisung)
Zukunftige Leistungen der AHV/IV/EL/EO
Zukunftige BVG-Leistungen
Krankentaggeldleistungen aus freiwilliger Krankentaggeldversicherung auf der Basis
des KVG

E

Der Anspruch auf familienrechtliche Unterhalts- oder Unterstiitzungsbeitradge geht bei Bevor-
schussung von Gesetzes wegen mit allen Rechten auf die politische Gemeinde Uber (= Le-
galzession nach Art. 131 Abs. 3, Art. 289 Abs. 2 und Art. 329 Abs. 3 ZGB i.V. mit Art. 166
OR). Die (Legal-) Zession kann die Politische Gemeinde den Schuldnern anzeigen und im
Umfang der geleisteten Vorschiisse die Guthaben direkt bei ihnen eintreiben.
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F.3 Eheliche und elterliche Unterhaltspflicht
F.3.1 Grundsatz

Wenn unterstiitzte Personen Alimentenverpflichtungen haben, werden diese nicht ins Unter-
stitzungsbudget aufgenommen, da sie nicht der eigenen Existenzsicherung bzw. derjenigen
des eigenen Haushaltes dienen.

Alimentenberechtigte, die dadurch, dass Zahlungen nicht eingehen, in finanzielle Schwierigkei-
ten geraten, kdnnen ihr Recht auf Inkassohilfe und Bevorschussung geltend machen. Sind sie
darUber hinaus unterstitzungsbediirftig, so begrinden sie an ihrem Wohnort einen eigenen
Anspruch auf Sozialhilfe.

F.3.2 Eheliche Unterhaltspflicht

Eheleute sorgen gemeinsam, ein jeder nach seinen Kraften, fir den gebihrenden Unterhalt
der Familie (Art. 163 ff. ZGB).

Werden Personen unterstiitzt, denen ein nachehelicher Unterhalt zusteht, so geht der ent-
sprechende Anspruch im Umfang der bezogenen Sozialhilfe mit allen Rechten von Gesetzes
wegen auf das unterstiutzende Gemeinwesen Uber (Art. 131 Abs. 3 ZGB).

Wahrend der Ehe kann das unterstitzende Sozialhilfeorgan entweder eine Geltendmachung
oder eine Abtretung des Unterhaltsanspruchs verlangen. Im Falle einer Abtretung sollte Uber
den Anspruch bereits ein Rechtstitel bestehen.

Verzichtet eine unterstitzte Person auf eheliche Unterhaltsbeitrage, obwohl der Ehegatte
offensichtlich solche leisten kénnte, so muss sie sich einen angemessenen Betrag anrech-
nen lassen. Im Umfang dieses Betrags besteht im Sinne des Subsidiaritatsprinzips keine
Bedurftigkeit.

Unterhaltsbeitr2ge d¢rfen nur ver rusterdiitzte Per-wer d e
son vorher Uber die Konsequenzen klar informiert und verwarnt wurde und wenn ihr genu-

gend Zeit eingerdumt wurde, um ihre Anspriiche geltend zu machen. Die Anrechnung darf

nicht erfolgen, wenn die unterstiitzte Person glaubhaft darlegt, dass sie keinen Ehegattenun-

terhalt erhalten kann.

Die auf dem getrennten Wohnen von verheirateten Personen beruhenden Mehrauslagen sind
lediglich dann zu beriicksichtigen, wenn das Getrenntleben gerichtlich geregelt ist oder sonst
wichtige Griinde daflr vorhanden sind. Letzteres kann z.B. bei beruflichen Umstanden der
Fall sein oder wenn ein Zusammenleben nicht zumutbar ist. Soweit in solchen Fallen keine
angemessenen Unterhaltsbeitrdge vereinbart worden sind, darf von der unterstiitzten Person
verlangt werden, dass sie innert dreissig Tagen eine gerichtliche Festsetzung beantragt.

F.3.3 Elterliche Unterhaltspflicht

Die Eltern haben fir den Unterhalt des Kindes aufzukommen, auch fiir die Kosten von Erzie-
hung, Ausbildung und Kindesschutzmassnahmen (Art. 276 Abs.1 ZGB).

Wird der Unterhalt eines Kindes ganz oder teilweise aus offentlichen Mitteln bestritten, so
geht der Unterhaltsanspruch des Kindes gegeniber seinen Eltern in diesem Umfang mit allen
Rechten auf das Gemeinwesen uber (Art. 289 Abs. 2 ZGB). Ist die Unterhaltspflicht in einem
gerichtlichen Urteil oder einem Unterhaltsvertrag festgelegt, so ist dieser Beitrag in Bezug auf
den bereits verpflichteten Elternteil auch fir die Sozialhilfeorgane verbindlich.
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Tragt die Sozialhilfe die Kosten fir den Unterhalt von fremdplatzierten oder von miindigen,
noch in Erstausbildung stehenden Kindern (Art. 277 Abs. 2 ZGB), so hat die zustandige Be-
horde gestitzt auf Art. 289 Abs. 2 ZGB bei den Eltern fur die Dauer der Fremdplatzierung
oder Erstausbildung Beitrage einzufordern.

Fremdplatzierungen verursachen Uberdurchschnittliche Kosten in der Familie und wirken
sich emotional und finanziell belastend aus. Bei der Berechnung des Elternbeitrages ist des-
halb den Verhaltnissen gebihrend Beachtung zu schenken.

Die Hohe des Unterhaltsbetrages soll der Leistungsfahigkeit der Eltern Rechnung tragen
(Art. 285 ZGB) (vgl. auch Praxishilfen H.3). Kinderzulagen und andere fir den Unterhalt des
Kindes bestimmte Leistungen (Alimente, Waisenrenten, Zusatzrenten usw.) sind an das unter-
stitzende Gemeinwesen zu tberweisen. Daraus soll sich aber keine Unterstitzungsbeddrftigkeit
der Eltern ergeben. Grundséatzlich hat auch jener Elternteil, dessen Unterhaltspflicht noch
nicht mit Urteil oder Unterhaltsvertrag geregelt ist, Unterhaltsbeitrage zu entrichten.

Unterhaltsbeitrdge konnen nicht mit Beschluss der Firsorgebehtrde eingefordert werden.
Wenn kein Urteil oder kein Unterhaltsvertrag vorliegt, hat im Streitfall das unterstiitzungs-
pflichtige oder kostentragende Gemeinwesen (Art. 25 ZUG) eine Zivilklage zu erheben, die
sich auf Unterhaltsleistungen fir die Zukunft und fir ein Jahr vor Klageerhebung erstrecken
kann (Art. 279 ZGB).

F.3.3.1 Kosten fir die Fremdplatzierung des Kindes und Unterhaltspflicht der El-
tern

Fur die Kosten der Fremdplatzierung des Kindes mussen primar die Eltern und subsidiar die
unterstitzungspflichtigen Verwandten (z.B. Grosseltern) aufkommen (Art. 293 sowie 328 und
329 ZGB). In der Praxis leistet die Sozialhilfestelle der zustdndigen Wohngemeinde Kosten-
gutsprache. Anschliessend ist aufgrund der primaren Unterhaltspflicht der Eltern die Unter-
haltsberechnung (Elternbeitrag) durchzufiihren. Zusatzlich besteht die Mdglichkeit, die Ver-
wandten-Unterstitzungspflicht (z.B. Grosseltern) zu prifen. Wenn die Eltern (und die Ver-
wandten) die Kosten der Fremdplatzierung nicht bezahlen kénnen, erfolgt die Finanzierung
Uber die Sozialhilfestelle der Wohngemeinde (siehe B.2.5.1).

F.3.3.2 Kostenbeteiligung der Sozialhilfestelle und Eltern sowie Unterhaltsklage

Mussen die Kosten der Fremdplatzierung (Pflegekosten, Heimkosten, usw.) von der Sozial-
hilfestelle getragen werden, haben sich die Eltern (bzw. der allein erziehende Elternteil) auf-
grund ihrer primaren Unterhaltspflicht soweit mdglich an den Kosten zu beteiligen. Die Hohe
des Unterhaltsbeitrages hangt von der Leistungsfahigkeit (Einkommen, Vermdgen und Le-
bensbedarf) der beitragspflichtigen Eltern (bzw. des allein erziehenden Elternteils) und ihrer
Kinder ab (siehe Kapitel H.3 in Verbindung mit H.10).

Kann mit den Eltern (bzw. dem allein erziehenden Elternteil) Uber die Hohe ihrer Unterhalts-
beitrdge keine Einigung erzielt werden oder lehnen sie jegliche Beitragszahlungen ab, kann
die Sozialhilfestelle beim Zivilrichter am Wohnsitz des Kindes Unterhaltsklage erheben (Art.
279 ff. ZGB). Mit der Klage kénnen Unterhaltsbeitrage fur die Zukunft und ftr ein Jahr vor
Klageerhebung geltend gemacht werden. Die Hohe der gerichtlich festzusetzenden Unter-
haltsbeitrage richtet sich nicht nach diesen Empfehlungen, sondern nach den Bemessungs-
regeln des Art. 285 ZGB. Sie kdnnen bei guten wirtschaftlichen Verhaltnissen der Eltern be-
deutend hoher ausfallen, umfassen dann aber auch den gesamten Unterhaltsanspruch des
Kindes (Fremdplatzierungskosten plus Nebenauslagen usw.).

Die Unterhaltsbeitrage orientieren sich am Kreisschreiben tber die Berechnung des Betrei-
bungsrechtlichen Existenzminimums (Notbedarf) der kantonalen Aufsichtsbehérde fur
Schuldbetreibung und Konkurs des Kantons St. Gallen

(siehe http://www.gerichte.sg.ch/home/dienstleistungen/weisungen_kreisschreiben.html ).
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F.3.3.3 Anspruch der Sozialhilfestelle auf Unterhaltsbeitrage

Bei einem Kind, das ausserhalb der Ehe geboren ist oder einem Kind aus geschiedener Ehe
hat die Sozialhilfestelle Anspruch auf die gerichtlich oder vertraglich festgelegten Unterhalts-
beitrdge (Kinderalimente und Kinderzulagen) des unterhaltspflichtigen Elternteils, wenn es
die Fremdplatzierung vorschussweise finanziert (Art. 289 Abs. 2 ZGB).

F.3.34 Anspruch der Sozialhilfestelle auf Sozialversicherungsleistungen

Werden fir das fremdplatzierte Kind Sozialversicherungsleistungen geleistet, hat die Sozial-
hilfestelle darauf Anspruch, wenn es fir den Unterhalt des Kindes vorschussweise auf-
kommt. Erhalten die Eltern (bzw. der alleinerziehende Elternteil) ausschliesslich wegen den
Fremdplatzierungskosten des Kindes Erganzungsleistungen fur das Kind zur AHV oder IV,
kann diese die Sozialhilfestelle vollumfanglich beanspruchen. Erhoht sich wegen der
Fremdplatzierung des Kindes die Erganzungsleistung der Eltern (bzw. des alleinerziehenden
Elternteils), so kann die Sozialhilfestelle auch im entsprechenden Umfang die Ergénzungs-
leistung (Gesuch an zustandige Sozialversicherungsanstalt) beanspruchen.

F.3.3.5 Lehrlingslohn und Stipendien

Lehrlingslohn oder Stipendien fir fremdplatzierte Jugendliche sind nach Abzug der Neben-
auslagen und eines Freibetrages zur Deckung der Fremdplatzierungskosten zu verwenden.
Somit wird auch die Leistungsfahigkeit des Jugendlichen bertcksichtigt. Damit wird die fi-
nanzielle Beteiligung des Gemeinwesens und erst dann der Unterhaltsbeitrag der Eltern re-
duziert.

F.3.3.6 Nebenauslagen

Am Ort der Platzierung anfallende Auslagen fiir Anschaffungen sowie weitere Nebenausla-
gen, wie zum Beispiel Reisekosten, Kleider, usw., sind von den Eltern im Rahmen ihrer Leis-
tungsfahigkeit zusatzlich zum Unterhaltsbeitrag zu bezahlen.

F.3.3.7 Sonderbedarf des Kindes

Fur einmaligen oder vortbergehenden Sonderbedarf des Kindes kann ein besonderer Bei-
trag (zusatzlich zu den pflichtigen Unterhaltsbeitragen) beansprucht bzw. zugesprochen
werden (Art. 286 Abs. 3 ZGB). Zu denken ist z.B. an eine eingreifende zahnarztliche Be-
handlung oder an eine ambulante Therapie. Kann der Sonderbeitrag nicht einvernehmlich
mit einem Vertrag geregelt werden, ist er mit Unterhalts- oder Abanderungsklage beim Zivil-
richter am Wohnsitz des Kindes bzw. eines Elternteils geltend zu machen (Art. 279 Abs. 2
bzw. Art. 135 Abs. 1 ZGB).

Berechnung der Elternbeitrdge siehe Kapitel H.3.

F.3.3.8 Kosten flr sozialpadagogische Familienbegleitung und Rickerstattung

Die Verwaltungsrekurskommission (VRK) hat in ihrem Entscheid vom 4. April 2008 (llI-
2007/2)) festgehalten, dass die Kosten fur eine Sozialpddagogischen Familienbegleitung
(SPF) der betreuenden Sozialhilfe gemass Art. 7 f. SHG zuzurechnen und dementsprechend
gemass Art. 18 nicht rickerstattungspflichtig sind. Diese Auffassung hat sie in einem Ent-
scheid vom 18. Marz 2014 (nicht publiziert) bekraftigt. Die VRK hélt in diesem neueren Ent-
scheid aus dem Jahr 2014 explizit fest, dass gemass Art. 18 Abs.2 SHG nur die finanzielle
Sozialhilfe riuckerstattungspflichtig ist und dass nicht jede Kostengutsprache fir eine be-
stimmte Leistung diese zur finanziellen Sozialhilfe werden lasst.
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Ausdricklich fuhrt sie aus, dass die Auffassung, wonach nur die Vermittlung der sozialpada-
gogischen Familienbegleitung zur betreuenden Sozialhilfe z&hle, nicht aber deren Finanzie-
rung, falsch sei. Alleine der Umstand, dass eine betreuende Sozialhilfe einen finanziellen
Aufwand verursache mache diese nicht zur finanziellen Sozialhilfe.

Die KOS schliesst sich dieser Rechtsauffassung an.

Die VRK fihrt sodann in ihrem Entscheid von 2014 aus, dass SPF-Leistungen sich als Kin-
desschutzmassnahmen qualifizieren lassen und dementsprechend unter die Unterhaltspflicht
der Eltern gemass Art. 276 Abs. 1 ZGB fallen. Diese Auffassung vertritt die KOS seit l&ange-
rem.

Gemass 276 ZGB haben die Eltern nicht nur fir den Unterhalt ihres Kindes im engeren Sinn
aufzukommen, sondern auch fur die Kosten von Erziehung, Ausbildung und Kindesschutz-
massnahmen (Art. 276 Abs.1 ZGB). Dabei ist es unerheblich, ob der SPF freiwillig in An-
spruch genommen oder durch eine KESB angeordnet wird.

Kommt nun eine Sozialhilfestelle fir die Kosten einer SPF auf, so kommt das Gemeinweisen
im weiteren Sinn fur den Unterhalt des Kindes auf und der Unterhaltsanspruch geht mit allen
Rechten und Pflichten auf das Gemeinwesen Uber (Art. 289 Abs. 2 ZGB). Demensprechend
kann das Gemeinwesen mit den Eltern eine Vereinbarung treffen, wonach sich diese voll-
standig oder teilweise an den SPF-Kosten beteiligen. Kommt keine Vereinbarung zu Stande,
ist der Elternbeitrag an den SPF auf dem Zivilweg als Unterhaltsanspruch durch das Ge-
meinwesen einzuklagen. Mangels Qualifikation als finanzielle Sozialhilfe kann der Elternbei-
trag nicht durch die jeweilige Sozialhilfestelle verfligt werden. Die KOS empfiehlt fur die Be-
rechnung des Elternbeitrages an den SPF analog der Berechnung des Elternbeitrages bei
Fremdplatzierungen (siehe F.3.3.2) vorzugehen.

Die nicht durch die Unterhaltsleistungen der Eltern (Elternbeitrag) gedeckten Kosten eines
SPF, sind mangels Ruckerstattungspflicht von betreuender Sozialhilfe durch die Eltern spé-
ter auch nicht zurtick zu erstatten.

Besteht im laufenden Fall eine Kostenersatzpflicht des Heimatkantons nach Art. 16 ZUG
(ggf. Art. 15 ZUG) kénnen SPF-Kosten im Rahmen dieser Pflicht vom Heimatkanton riickge-
fordert werden. Voraussetzung ist jedoch eine grundsatzliche Beddirftigkeit. Die angeordne-
te/freiwillige SPF ist dem Heimatkanton vorgangig durch Unterstlitzungsanzeige oder Nach-
tragsmeldung tUber das Amt fiir Soziales des Kantons St.Gallen anzuzeigen.

F.4 Familienrechtliche Unterstitzungspflicht (Verwandtenunterstitzung)

Die gegenseitige Unterstitzungspflicht in auf- und absteigender Linie (Kinder-Eltern-
Grosseltern) ist in den Artikeln 328 und 329 ZGB geregelt. Pflichtig sind in erster Linie El-
tern gegenuber (mindigen) Kindern und umgekehrt. Weder pflichtig noch unterstitzungs-
berechtigt sind Geschwister, Stiefeltern und Stiefkinder sowie verschwégerte Personen.
Erbringen diese jedoch freiwillige Leistungen, sind diese nach der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung als Einkommen anzurechnen (BGE 2P.127/2000 vom 13.10.2000).

Der Anspruch auf Leistungen ist in der Reihenfolge der Erbberechtigung geltend zu machen.
Sind mehrere in Frage kommende Verwandte vorhanden, so sind primér die Verwandten ers-
ten Grades (Eltern, Kinder) heranzuziehen. Unter Verwandten gleichen Grades besteht eine
nach ihren Verhaltnissen anteilmassige Verpflichtung.
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Beitragsleistungen sollen lediglich bei Verwandten mit Uberdurchschnittichem Einkommen
bzw. Vermdgen gestutzt auf die Angaben der Steuerbehoérde geprift werden.

Gemass Art. 328 Abs. 1 ZGB sind nur diejenigen Verwandten unterstutzungspflichtig, die in
gunstigen Verhaltnissen leben. Gemass Rechtssprechung des Bundesgerichts lebt in glins-
tigen Verhaltnissen, wem aufgrund seiner Einkommens- und Vermogenssituation eine wohl-
habende Lebensfiihrung maoglich ist. Massgebende Bemessungsgrundlage ist das steuerba-
re Einkommen gemass Bundessteuer zuziglich Vermégensverzehr.

Die Prifung der Beitragsfahigkeit sollte deshalb nur erfolgen, wenn die Einkommenszahlen
der in Privathaushalten lebenden Verwandten tber den nachfolgenden Satzen liegen:

Alleinstehende Verheiratete Zuschlag pro minderjahriges oder in
Ausbildung befindliches Kind

Fr. 120'000.-- Fr. 180'000.-- Fr. 20'000.--

Vom steuerbaren Vermdgen ist ein Freibetrag (Alleinstehende Fr. 250'000.--, Verheiratete Fr.
500'000.--, pro Kind Fr. 40'000.--) abzuziehen. Der verbleibende Betrag soll aufgrund der
durchschnittlichen Lebenserwartung umgerechnet (Jahresbetrag) und zum Einkommen ge-
zahlt werden (vgl. Umrechnungstabelle in Praxishilfen H.4).

Es ist sinnvoll, Beitrdge von Verwandten auf Grund gegenseitiger Absprachen zu erzielen,
wobei stets die Auswirkungen auf die Hilfesuchenden und auf den Hilfsprozess mit zu be-
denken sind.

Verwandtenbeitrage kénnen nicht mit Beschluss der Firsorgebehérden eingefordert werden.
Im Streitfall hat das Unterstitzungspflichtige oder kostentragende Gemeinwesen (Art. 25
ZUG) eine Zivilklage zu erheben, die sich auf Unterhaltsleistungen fur die Zukunft und fir
hochstens ein Jahr vor Klageerhebung erstrecken kann (Art. 279 ZGB). Wie bei der Be-
rechnung der Elternbeitrage missen auch bei der Verwandtenunterstitzung die Verhaltnisse
im Einzelfall genau gepruft werden, bevor Beitrédge geltend gemacht werden. Aktive Mitarbeit
von Verwandten bei der Problembewaltigung (z.B. Betreuungsleistungen) ist angemessen zu be-
rlcksichtigen.

Gemass Art. 329 Abs. 2 ZGB ist die Unterstitzungspflicht in besonderen Umsténden (z.B.
schweres Verbrechen gegentber dem Pflichtigen oder einer diesem nahe verbundenen Per-
son, Verletzung familienrechtlicher Pflichten gegeniiber dem Pflichtigen oder dessen Ange-
horigen) zu ermassigen oder gar aufzuheben.

Haben Pflichtige in erheblichem Umfang Grundeigentum oder andere Vermogenswerte, de-
ren (teilweise) Verwertung im Moment nicht méglich oder nicht zumutbar ist, sind spezielle
Vereinbarungen zu treffen (Félligkeit des Betrages nach Verkauf der Vermodgenswerte oder
nach Ableben der Pflichtigen, gegebenenfalls mit grundpfandrechtlicher Sicherstellung).

Anmerkung:

Auf der Grundlage des steuerbaren Einkommens gemass Bundessteuer zuziiglich eines
Vermogensverzehrs wird ermittelt, ob die betrachteten Verwandten Uberhaupt unterstit-
zungspflichtig sind. Das heisst, dass diese Einkommenswerte eine Schwelle darstellen, ab
welcher vertiefte Abklarungen angezeigt sind.

Bei Uberschreitung der Schwelle wird mit der Berechnung in Kapitel H.4 dieser Praxishilfe
auf der Grundlage des anrechenbaren Einkommens, welches sich aus dem effektiven Ein-
kommen zuziglich eines Vermogensverzehrs zusammensetzt, ermittelt, welche Beitrage die
unterstutzungspflichtigen Verwandten tatsachlich zu leisten haben.
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F.4.1 Erbabtretung

Damit eine Erbabtretung Sinn macht und eine Verbindlichkeit Gberhaupt erreicht wird, ist es
unabdingbar, dass der Erblasser mit dieser einverstanden ist und seine Zustimmung dazu
gibt, ansonsten Nichtigkeit die Folge ist (vgl. Art. 636 Abs. 1 ZGB). Dieses Einverstandnis ist
zu sichern.
Beispiel einer Erbabtretung
Der Unterzeichnete,
Peter Muster, geb. 12. Mai 1960, von Mogelsberg SG, wohnhaft in 9999 Xxxxxxxxx, Haupt-
strasse 22, verpflichtet sich hiermit, der Sozialhilfestelle Xxxxxxxxx, die bisher erhaltenen
und die kiinftig zu beziehenden Unterstitzungen zurlickzuerstatten.
Als Sicherstellung tritt er hiermit die Erbanwartschaft gegentber seinen Eltern
Muster Ferdinand, geb. 15. Januar 1935, und Muster-Meier Helena, geb. 11. November
1938, von Mels SG, wohnhaft in 9200 Gossau, Paradiesstrasse 1,
bis zur Deckung sa&mtlicher fir ihn bisher geleisteten und weiterhin zu leistenden Unterstut-
zungen (ab 1. Januar 2006 monatlich ca. Fr. 2'100.--) an die Gemeinde XxXxXxxxx ab. Aus-
zahlungen zur Anrechnung an seinen Erbteil durfen somit rechtsgultig nur noch an die Sozi-
alhilfestelle  Xxxxxxxxx bzw. nur mit ausdricklicher Zustimmung der Sozialhilfestelle
XXXXXXXXX gemacht werden.
Er ersucht die Sozialhilfestelle Xxxxxxxxx gestiutzt auf diese Erbabtretung, von den unter-
stitzungspflichtigen Eltern keine Unterstitzungsbeitrage nach Art. 328/329 ZGB geltend zu
machen. Diese Abtretung tritt ausdrticklich an die Stelle der elterlichen Unterstiitzungspflicht.
9999 Xxxxxxxxx, 12. Januar 2010 Unterschrift:

Peter Muster
Die Eltern stimmen dieser Abtretung der Erbanwartschaft ausdricklich und unwiderruflich zu.
9999 Xxxxxxxxx, 12. Januar 2010 Unterschriften:

Ferdinand Muster Helena Muster

Die Sozialhilfestelle Xxxxxxxxx akzeptiert diese Erbabtretung und verzichtet auf die Gel-
tendmachung von Unterstitzungsbeitragen bei den Eltern.

9999 XxXxxxxxxX, 12. Januar 2010 Sozialhilfestelle XxXxxxxxxx

Name und Unterschrift
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F.5 Familienahnliche Wohn- und Lebensgemeinschaften
F.5.1 Grundsatze

Die in einer familienahnlichen Wohn- und Lebensgemeinschaft (vgl. Definition Kapitel B.2.3)
zusammenlebenden Personen werden nicht als Unterstiitzungseinheit erfasst.

Fur jede unterstitzte Person ist ein individuelles Unterstitzungskonto zu fihren.

Nicht unterstiitzte Personen haben alle Kosten, die sie verursachen, selbst zu tragen. Dies
betrifft insbesondere die Aufwendungen fir den Grundbedarf fir den Lebensunterhalt, die
Wohnkosten und die situationsbedingten Leistungen. Die Kosten werden innerhalb der Ge-
meinschaft grundsatzlich nach Pro-Kopf-Anteilen beriicksichtigt (vgl. Kapitel B.2 und B.3).

Die in familienahnlichen Wohn- und Lebensgemeinschaften zusammenlebenden Personen
sind in der Regel rechtlich nicht zu gegenseitiger Unterstitzung verpflichtet. Einkommen
und Vermdgen werden daher nicht zusammengerechnet.

Ein Beitrag der nicht unterstitzten Person im Budget der unterstiitzten Person kann nur un-
ter den Titeln Entschadigung fur Haushaltfiihrung oder Konkubinatsbeitrag angerechnet wer-
den, sofern die entsprechenden Voraussetzungen erflllt sind. Insbesondere ist zu beachten,
dass ein Konkubinatsbeitrag nur bei einem stabilen Konkubinat angerechnet werden kann.

Ein Konkubinat (auch gleichgeschlechtliche eheéhnliche Wohn- und Lebensgemeinschaft)
gilt als stabil, wenn es mindestens zwei Jahre andauert oder die Partner mit einem gemein-
samen Kind zusammenleben.

Siehe auch Sozialhilfegesetz des Kantons St. Gallen vom 27.09.1998 (sGS 381.1).
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F.5.2 Entschadigung fur Haushaltsfihrung

Von einer unterstitzten, in einer Wohn- und Lebensgemeinschaft lebenden Person wird zur
Minderung der Unterstitzungsbedurftigkeit (vgl. Kapitel A.5.2) erwartet, im Rahmen ihrer
zeitlichen und personlichen Moglichkeiten den Haushalt fur nicht unterstitzte berufstatige
Kinder, Eltern, Partner und Partnerin zu fuhren. Ausgeschlossen sind Wohngemeinschaften
ohne gemeinsame Haushaltsfihrung.

Fur die erwartete Arbeitsleistung im Haushalt hat die unterstiitzte Person Anspruch auf eine
Entschadigung, die ihr als Einnahme anzurechnen ist. Die Rollenverteilung wird aufgrund
ausserer Indizien (Arbeitspensum, Arbeits- und Leistungsfahigkeit) eingeschétzt.

Der Umfang der von der unterstiitzten Person erwarteten Arbeitsleistung im Haushalt hangt
von ihrer zeitlichen Verfiigbarkeit und ihrer Arbeitsleistungsféahigkeit ab. Insbesondere sind
deren Erwerbstatigkeit, Teilnahme an Ausbildungs- oder Integrationsmassnahmen und die
gesundheitliche Situation zu beachten.

Die Hohe der Entschadigung ist einerseits von der erwarteten Arbeitsleistung der unterstitz-
ten Person und andererseits von der finanziellen Leistungsfahigkeit der pflichtigen Person
abhangig. Die Halfte des Uberschusses (Einnahmen minus erweitertes SKOS-Budget, vgl.
Praxishilfe H.10) wird bis maximal 950 Franken angerechnet.

Der Betrag an die unterstitzte Person ist im Rahmen der finanziellen Leistungsfahigkeit min-
destens zu verdoppeln, wenn eines oder mehrere Kinder der pflichtigen Person betreut wer-
den.

Der maximale Betrag kann von jeder leistungsfahigen im selben Haushalt lebenden Person
(unabhangig vom Verwandtschaftsgrad) gefordert werden.

Voraussetzung fur die Anrechnung der Haushaltsentschadigung ist nicht, dass solche Haus-
dienste tatsachlich erfolgen, sondern nur, dass die Fuhrung des Haushaltes der unterstitz-
ten Person maoglich und zumutbar ist. FUr diese Dienstleistungen zu Gunsten von nicht un-
terstitzten Personen kann nach einem Urteil des Schweizerischen Bundesgerichts ein Stun-
densatz von Fr. 27.00 als Einkommen angerechnet werden (BGE vom 26.03.2002, in PRA
2002, Nr. 212, S. 1127).

Bei der Bemessung der Entschadigung ist auch die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des
nicht unterstitzten Partners zu bericksichtigen. Diese wird nach diesen Richtlinien zuztglich
Unterhalts- und Steuerpflichten beurteilt. Deshalb muss sie ihre wirtschaftlichen Verhaltnisse
gegenuber der Sozialhilfebehdrde belegen. Bei Verweigerung der Auskinfte wird in der Re-
gel die maximale Entschadigung angerechnet. Bei fehlender Leistungsfahigkeit ist von der
Anrechnung einer Entschadigung abzusehen.

Eine solche Entschadigung kann auch von im gleichen Haushalt lebenden und wirtschaftlich
selbstandigen mundigen Kindern verlangt werden.

F.5.3 Konkubinatsbeitrag

Leben die Partner in einem stabilen Konkubinat und wird nur eine Person unterstitzt, wer-
den Einkommen und Vermogen des nicht unterstiitzten Konkubinatspartners angemessen
bertcksichtigt.

Vom nicht unterstitzten Konkubinatspartner wird erwartet, dass er zunachst fur seine eige-

nen Kosten und bei gegebener Leistungsfahigkeit fiir die vollen Kosten der gemeinsamen, im
gleichen Haushalt lebenden Kinder aufkommt.
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Bei weiterer Leistungsfahigkeit wird ein Konkubinatsbeitrag mittels erweitertem SKOS-

Budget errechnet (vgl. Praxishilfe H.10).

Konkubinatspaare, bei denen beide Partner unterstiitzt werden, sind materiell nicht besser

zu stellen als ein unterstutztes Ehepaar.

Beispiele zur Bemessung der Sozialhilfeleistungen von Konkubinatspartnern:

Beide Konkubinatspartner werden unterstitzt

Ausgangslage

Mann
Arbeitslos, ausgesteuert
Kein Einkommen

Frau

Teilzeitbeschéaftigung, keine Erwerbsunkosten

Monatliches Einkommen (25 %) Fr. 1'000.00
Alimente voreheliches Kind Fr.  500.00
Kinderzulage voreheliches Kind Fr 200.00
Kinder

kein gemeinsames Kind
1 voreheliches Kind, 8jahrig

Beispiel 1: Berechnung der Sozialhilfe fur Paar und Kind

Ausgaben

GBL fir 3 Personen-Haushalt Fr. 1'818.00
Wohnungskosten Fr. 1'290.00
Einkommensfreibetrag Fr.  100.00
KVG 3 Personen Fr. 670.00
Total anrechenbarer Aufwand Fr. 3'878.00
Einnahmen

Einkommen Frau Fr. 1'000.00
Alimente voreheliches Kind Fr.  500.00
Kinderzulage voreheliches Kind Fr. 200.00
Total Einnahmen Fr. 1'700.00
Unterstutzungsleistung der Sozialhilfestelle Fr. 2'178.00

Die Sozialhilfeleistungen sind wie folgt aufzuteilen und zu verbuchen:

Frau
GBL von Fr. 1'818.00 (2/3 zu 1/3) Fr 1'212.00
Wohnungskosten Fr. 16 29 0. 00 ( Fakt &r 860.@0u
Einkommensfreibetrag Fr.  100.00
Integrationszulage Fr. 0.00
KVG-Pramien (effektiv) Fr. 370.00
Total Aufwand Fr. 2'542.00
Einnahmen von Frau und Kind Fr. 1'700.00
Netto-Unterstitzungsleistungen Fr. 842.00
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a) Unterstitzung einer Person in gefestigtem Konkubinat ohne gemeinsame Kinder

Ausgangslage

Mann

Ei nkommen netto monatlich: Fr. 4 6Kndezul®g®). (i nkl
Davon werden abgezogen: Unterhaltspflicht gegeniiber 1 Kind aus geschiedener Ehe von Fr.
800.00 (inkl. Kinderzulage), Steuern pro Monat Fr. 350.00, Mietkosten Fr. 430.00, Grundbe-

darf Fr. 606.00, Krankenkassenpramie Fr. 300.00, Einkommensfreibetrag von Fr. 400.00,
Erwerbsunkosten und situationsbedingte Leistungen fallen keine an (Berechnung gemass

dem erweitertem SKOS-Budget).

Somit sind von seinem Einkommen anrechenbar: Fr. 1'914.00 (Konkubinatsbeitrag).

Frau

kein Einkommen

Alimente voreheliches Kind Fr. 500.00
Kinderzulage voreheliches Kind Fr.  200.00
Kinder

kein gemeinsames Kind
1 voreheliches Kind, 8jahrig

Beispiel 2: Berechnung der Sozialhilfe fir Frau und Kind

Ausgaben

GBL fur 3 Personen-Haushalt (Anteil 2/3) Fr. 1'212.00
Wohnungskosten Fr. 1'290.00 (Anteil 2/3) Fr.  860.00
KVG 2 Personen effektiv Fr. 370.00
Total anrechenbarer Aufwand Fr. 2'442.00
Einnahmen

Anrechenbares Einkommen Mann Fr. 1'914.00
Alimente voreheliches Kind Fr. 500.00
Kinderzulage voreheliches Kind Fr. _200.00
Total anrechenbare Einnahmen Fr. 2'614.00
Unterstutzungsleistung der Sozialhilfestelle Fr. 0.00

b) in kurzem, ungefestigten Konkubinat
Beim kurzen, ungefestigten Konkubinat gibt es folgende Unterscheidungen:

Eine Person wird unterstutzt

In diesem Fall ist nur die Halfte des Grundbedarfs des gemeinsamen Haushalts als Aufwand
zu berucksichtigen und diesem Aufwand das Einkommen der unterstitzten Person (z.B. Ali-
mente) sowie die Haushaltsentschadigung des nicht unterstlitzten Partners bis Fr. 950.00
pro Monat als Einkommen gegenuber zu stellen (Berechnung vgl. F.5.2). Der Aufwandiuber-
schuss bei der Gegenuberstellung von Aufwand und Einnahmen stellt dann die H6he der
Unterstutzungsleistung dar. Ergibt sich ein Einnahmenuberschuss, entféllt eine Unterstut-
zung.
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Eine allein erziehende Mutter und ihr nicht gemeinsames Kind werden unterstitzt

In diesem 3-Personen-Haushalt werden also 2 Personen unterstitzt. Folglich sind die nach
den Empfehlungen von KOS und VSGP anrechenbaren Kosten (GBL) fiir den 3-Personen-
Haushalt zu 2/3 als Unterstutzungsaufwand anzurechnen. Hinzu kommen die Krankenkas-
senbeitrage nach KVG fur Mutter und Kind und die Pramien fur ihre eigene Hausrat- und
Haftpflichtversicherung.

Unterstitzung einer Mutter mit ihrem Kind, die mit einem nicht unterstitzten Partner seit kur-
zem im Konkubinat lebt

Ausgangslage

Mann

Einkommen netto monatlich: Fr. 46800.00 (inkl

Haushaltsentschadigung; gemass Berechnung des erweiterten SKOS-Budget ergibt die Leis-
tungsfahigkeit maximal Fr. 950.00.

Frau

kein Einkommen

Alimente voreheliches Kind Fr. 500.00
Kinderzulage voreheliches Kind Fr.  200.00
Kinder

kein gemeinsames Kind
1 voreheliches Kind, 8-jahrig

Beispiel 3: Berechnung der Sozialhilfe fir Frau und Kind

Ausgaben

GBL fur 3 Personen-Haushalt Fr. 1'818.00 (Anteil 2/3) Fr. 1'212.00
Anteil der Wohnungskosten Fr. 1'290.00 (Anteil 2/3) Fr.  860.00
KVG Mutter und Kind effektiv Fr. 370.00
Total Ausgaben Fr. 2'442.00
Einnahmen

Alimente voreheliches Kind Fr. ~ 500.00
Kinderzulage voreheliches Kind Fr.  200.00
Haushaltsentschadigung Partner bis Fr. 950.00 Fr. 950.00
Total Einnahmen Fr. 1'650.00
Unterstutzungsleistung der Sozialhilfestelle pro Monat Fr. 792.00
F5.4 Orientierung uUber die Opferhilfe

F5.4.1 Grundsatze

Wer ist Opfer nach dem eidgenossischen Opferhilfegesetz (abgekirzt OHG, SR 312.5)?
Opfer ist, wer durch eine Straftat in seiner kdrperlichen, sexuellen oder psychischen Integritat
unmittelbar beeintrachtigt worden ist. Auch Angehorige des Opfers, dessen Kinder und EI-
tern, sowie andere Personen, die ihm in &hnlicher Weise nahestehen, haben Anspruch auf
gewisse Leistungen der Opferhilfe. Welche Leistungen und Rechte stehen dem Opfer zu?
Gemass Art. 2 OHG umfassen die Leistungen der Opferhilfe:
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I Beratung und Soforthilfe

Die finanzielle Soforthilfe umfasst dabei nach den Empfehlungen der Schweizeri-
schen Verbindungsstellen-Konferenz OHG zur Anwendung des OHG mindestens

21 Tage Notunterkunft

21 Tage Uberbriickungsgeld

4 Stunden anwaltliche Beratung

10 psychotherapeutische Sitzungen

medizinische Erstversorgung

dringende Transport-, Reparatur- und Sicherungskosten
Ubersetzungskosten

E N W ]

9 langerfristige Hilfe der Beratungsstellen und Kostenbeitrdge fur langerfristige Hilfe
Dritter

Als langerfristige Hilfe gilt jede Uber die Soforthilfe zusatzlich hinausgehende Hilfe,
welche geleistet wird bis sich der gesundheitliche Zustand stabilisiert hat und die Ub-
rigen Folgen der Straftat moglichst beseitigt resp. ausgeglichen sind. Langerfristige
Hilfe wird nur geleistet, wenn die finanziellen Verhaltnisse des Opfers es erfordern
und die Massnahme notwendig, geeignet und angemessen ist.

1 Entschadigung (Schadenersatz)
1 Genugtuung
1 Befreiung von Verfahrenskosten

F.5.4.2  Verhaltnis Opferhilfe und Sozialhilfe

(Auszug aus den Empfehlungen der Schweizerischen Verbindungsstellen-Konferenz OHG
zur Anwendung des OHG, Auflage 21. Januar 2010)

Sowohl die Sozialhilfe als auch die Opferhilfe sind subsididrer Natur: Beide kommen nur
dann in Betracht, wenn nicht Dritte (z.B. Taterin/Tater, Sozial- oder Haftpflichtversicherun-
gen, unterhaltspflichtige Personen) finanzielle Leistungen erbringen missen und kénnen.
Welche Hilfe der anderen vorgeht, kann nicht generell beantwortet werden. Bei der Abgren-
zung Opferhilfe i Sozialhilfe ist Folgendes zu beachten:

Von der Opferhilfe kbnnen grundséatzlich nur Leistungen erbracht werden fiir Schaden bzw.
Kosten, die in unmittelbarem Zusammenhang mit der Straftat stehen. Anders als die Sozial-
hilfe geht es bei der Opferhilfe somit nicht um die Sicherung des Existenzminimums bzw.
Lebensunterhaltes einer Person, sondern um die Behebung der direkten finanziellen Folgen
einer Straftat.

Beispiele:

Ist X infolge einer Straftat schwer verletzt und deshalb arbeitsunfahig, so kann die Opferhilfe
den infolge der Arbeitsunfahigkeit entstandenen Erwerbsausfallschaden tbernehmen. Die
Hohe der finanziellen Leistung bestimmt sich einzig nach dem Schaden, der Lebensbedarf
von X. ist nicht massgebend.

Wird eine Frau von ihrem Mann verletzt und fliichtet deshalb ins Frauenhaus, so kbnnen
von der Opferhilfe in einem bestimmten Umfang die Kosten fur den Aufenthalt Gbernommen
werden. Mangels eines direkten Zusammenhanges nicht zustandig ist die Opferhilfe dage-
gen, wenn die Frau anschliessend in finanzielle Schwierigkeiten gerat, weil sie sich von ih-
rem Ehemann trennt und damit ihren Versorger verliert und/ oder der Ehemann langere Zeit
in Untersuchungshatt ist und nichts verdient.
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Die Opferhilfe will dem Opfer helfen. Sie will namentlich verhindern, dass das Opfer alleine
wegen der Straftat Sozialhilfe beanspruchen muss.

F.5.4.3 Verhaltnis Opferhilfe und Kindesschutzmassnahmen

Muss ein Kind von der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (KESB) als Opfer und un-
mittelbar als Folge von Straftaten (z.B. sexuelle Ubergriffe, Misshandlung etc.) zum Schutz
fremdplatziert werden, so muss primar die Opferhilfe fur die entsprechenden Unterbrin-
gungskosten aufkommen (im Sinn von Art. 2 lit. a T ¢, Art. 13, Art. 14 und Art. 16 OHG). In
einem solchen Fall geht die Opferhilfe vor, weil die Opferhilfeleistungen gerade dazu dienen
sollen, dem Opfer den Gang auf das Sozialamt zu ersparen. (Gomm/Zehntner, Opferhilfege-
setz, Handkommentar, 3 Auflage 2009, N. 5 zu Art. 4 OHG; ZVW 2006, S 152 ff., S. 158).
Voraussetzung dafir ist allerdings, dass die Fremdplatzierung die Folge der Straftat ist und
letztere somit fur die erforderliche Kindesschutzmassnahme die Kausalitat der Straftat gege-
ben ist. Zuséatzlich ist es erforderlich, dass die Opferhilfe von der KESB sofort informiert und
in die zu treffende Entscheidungen sowie die anzuordnenden Massnahmen mit einbezogen
wurde. Unterlasst es jedoch die KESB, die Opferhilfe zu informieren und in die Entschei-
dungsfindung einzubeziehen, und trifft die ndtige Massnahme vdllig autonom, so dass sie
einen hinreichenden Schutz des Kindes im Sinne des OHG gewahren, besteht kein An-
spruch auf nachtragliche Ausrichtung von Opferhilfeleistungen bzw. um Ruckerstattung der
bisher von der Sozialhilfe tbernommenen Platzierungskosten (Gomm/Zehntner, , Art. 4 und
5 OHG, BGE 125 11 230 Erw. 3d, S.236 ff.).

Schlupfhaus: Opferhilfeleistungen sind so lange zu erbringen, als das opferbedingte
Schutzbedirfnis des Kindes bzw. die Bedrohungssituation fur das Kind anhéalt (ZVW 2006,
S.158 f.; ZBI 2000, S. 315, Erw. 2¢ mit Hinweis). Demzufolge kann sich die Opferhilfe nicht
darauf beschranken, lediglich fur die erste Zeit einer Fremdplatzierung (z.B. 21 Tage) aufzu-
kommen. Die Kostenibernahme muss vielmehr so lange durch die Opferhilfe erfolgen, wie
sie vom Opfer bendtigt wird (Gomm/Zehntner, a.a.O., N. 4, N. 7 und N. 10 zu Art. 13 OHG).
Sobald allerdings die Fremdplatzierung nicht mehr durch die Straftat bedingt ist, sondern aus
anderen Grinden (Uberforderte Eltern, Familienprobleme etc.) weiter dauert, entfallt die
Leistungspflicht der Opferhilfe.

Fur weiterfihrende Ausfuhrungen zur Opferhilfe wird auf die Empfehlungen der Schweizeri-
schen Verbindungsstellen-Konferenz OHG zur Anwendung des OHG, Auflage 21. Januar
2010, abrufbar unter www.sodk-cdas-cdos.ch unter der Rubrik SVK'1 OHG, verwiesen.
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G Rechtsgrundlagen

ZGB Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (SR 210)

ZUG Bundesgesetz Uber die Zustandigkeit fur die Unterstitzung Bedurftiger (Zustandig-
keitsgesetz) vom 24. Juni 1977 (SR 851.1)

Auf der Webseite der SKOS (www.skos.ch), unter der Rubrik «<SKOS-Richtlinien " Rechts-
grundlagen», finden sich unter anderem folgende Informationen:

- Kantonale Sozialhilfegesetze und i verordnungen

- Zusammengefasste Bundesgerichtsentscheide

http://www.skos.ch/de/?page=richtlinien/rechtsgrundlagen/
http://www.skos.ch/de/?page=richtlinien/bundesgericht/

Weitere nitzliche Webseiten sind:

- sozialhilferecht.weblaw.ch
Diese Datenbank zum Sozialhilferecht umfasst alle relevanten Entscheide des Bun-
desgerichts ab 1975, Entscheide des EJPD zum Zustandigkeitsgesetz (ZUG), kanto-
nale Rechtsprechung, die SKOS-Richtlinien, kantonale Gesetzesgrundlagen und ein
Thesaurus fur das Sozialhilferecht. Um auf die Datenbank zugreifen zu kénnen,
braucht es ein Abonnement.

- swisslex.ch
Das umfassende Angebot dieser Rechtsinformationsplattform beinhaltet die Urteils-
sammlungen der eidgendssischen Gerichte und der meisten letztinstanzlichen kanto-
nalen Gerichte, zuriickgehend zum Teil bis in die 70er-Jahre des letzten Jahrhun-
derts, im Falle des Bundesgerichts sogar ab 1954. Um auf die Datenbank zugreifen
zu kdnnen, braucht es ein Abonnement.

- bger.ch
Entscheidsammlung des Bundesgerichts
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G.1

Die Rechtsmittelwege im Sozialhilferecht Kanton St. Gallen

Die Rechtsmittelwege im Sozialhilferecht im Kanton St. Gallen nach SHG, VRP und ZUG

AUSRICHTUNG VON SOZIALHILFE

ERSATZPFLICHT DES UNTERSTUTZUNSS

NEGATIVER ZUSTANDIGKEITS

LEISTUNGEN (INKL. AUFLAGEN /

WOHNSITZESUND RICHTIGSTELLUNG

WEISUNGEN, KURZUNGEN, EINSTE -

LUNGEN, SIL)

Der Gemeinderat bzw. die vom Gemein-
derat bestimmte zustandige Dienststelle
(gem. Art. 4 und 5 SHG oder Delegation
nach Art. 93 GG) erlasst an die Antrag
stellende Person resp. die Sozialhilfe
empfangende Person eine VERFU-
GUNG (ohne Begrundung mdglich). Die
Verfahrensbestimmungen bestimmen
sich nach dem VRP.

(Verfahren nach Art. 33 u. Art. 34
ZUG)

Interkantonal

Der Gemeinderat resp. die vom Gemeinderat
bestimmte zusténdige Stelle (gem. Art. 4 und 5
SHG oder Delegation nach Art. 93 GG) richtet
bei Notfallunterstiutzung am Aufenthaltsort
Uber die zustandige kantonale Stelle (vgl. Art.
29 ZUG; im Kanton St.Gallen Amt fiir Soziales)
eine Unterstiitzungsanzeige, eine Abrechnung
oder ein Richtigstellungsbegehren an einen
anderen Kanton (im Sinne von Art. 30 f. ZUG).

Die interkantonale Ersatzpflicht ist per
7. April 2017 weggefallen!

KONFLIKT ZWISCHEN GEMEINDEN / KANTO-

RUCKERSTATTUNG VON SOZIALHILE-
LEISTUNGEN

NEN
(keine spezifische Verfahrensreg e-
lung im ZUG)

Halt sich keine Gemeinde resp. kein Kanton fir
zustandig und ist eine Einigung nicht moglich,
darf sich dies nicht zulasten der hilfesuchenden
Person auswirken. Daher hat das erstangerufe-
ne Gemeinwesen oder dasjenige, in dem sich
die Person aufhélt, die Unterstlitzung analog
einer Notfallunterstitzung aufzunehmen und
analog Art. 30 ZUG eine UNTERSTZUNGSAN-
ZEIGE an das mutmasslich zustandige Ge-
meinwesen zu stellen. Dabei ist darauf hinzu-
weisen, dass wegen des negativen Kompetenz-
konfliktes die Unterstiitzung nur einstweilen und
ohne Anerkennung einer Rechtspflicht erfolgt.
Der Verfahrensablauf entspricht demjenigen der
ordentlichen Unterstiitzungsanzeige resp. dem
Richtigstellungsbegehren.

(Art. 18 ff. SHG )

Die Gemeinde, die die Sozialhilfe geleistet
hat, erlasst eine VERFUGUNG betreffend
Ruckerstattung gegentuber der (ehemals)
Sozialhilfe empfangenden Person (Art. 21
Abs. 1 SHG). Zusténdig ist der Gemeinde-
rat bzw. die vom Gemeinderat bestimmte
zustandige Stelle gem. Art. 4 und 5 SHG
oder Delegation nach Art. 93 GG.
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EINSPRACHEnNNert 14 Tagen an die
verfligende Instanz.

Interkantonal

Will der angerufene Kanton den Anspruch auf
Kostenersatz oder Richtigstellung nicht aner-
kennen, hat er innert 30 Tagen schriftlich,
unter Angabe der Griinde EINSPRACHBEbeim
fordernden Kanton (Art. 33 ZUG) zu erheben.
Zustandig hierfir ist das Amt fir Soziales.

Interkantonaler Kompetenzkonflikt

Gegen den mit der Unterstiitzungsanzeige ver-
bundenen Anspruch auf Kostenersatz ist innert
30 Tagen schriftlich, unter Angabe der Griinde
EINSPRACHBRbeim fordernden Kanton(Art. 33
ZUG) zu erheben. Zustandig hierflr ist das Amt
fur Soziales.

Innerkantonaler Kompetenzkonflikt

Will die angerufene Gemeinde den Anspruch auf
Kostenersatz, Richtigstellung oder die Abrech-
nung nicht anerkennen, so hat sie innert 30
Tagen schriftlich, unter Angabe der Griinde,
Einsprache bei der fordernden Gemeinde zu
erheben (Art. 33 ZUG). Zusténdig hierfur ist der
Gemeinderat bzw. die vom Gemeinderat be-
stimmte zustandige Stelle (gemass Art. 4 und 5
SHG oder Delegation nach Art. 93 GG).

REKURSnnert 14 Tagen an den Ge-
meinderat, wenn nicht er verfiigt hat
(Art. 40VRP).

Interkantonal

Anerkennt der fordernde Kanton die Einspra-
che nicht, so hat er einen Abweisungsbe-
schluss nach Art. 34 ZUG zu erlassen. Im
Kanton St. Gallen ist hierflr das Departement
des Innern zustandig.

Interkantonaler Kompetenzkonflikt

Anerkennt der fordernde Kanton die Einsprache
nicht, so hat er einen Abweisungsbeschluss
nach Art. 34 ZUG zu erlassen. Im Kanton St.
Gallen ist hierfir das Departement des Innern
zustandig.

REKURSnnert 14 Tagen an den Gemein-
derat, wenn nicht er verfugt hat
(Art. 40 VRP).
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Innerkantonaler Kompetenzkonflikt

Anerkennt die fordernde Gemeinde die Einspra-
che nicht, so hat der Gemeinderat oder die zu-
standige Stelle (gemass Art. 4 und 5 SHG oder
Delegation nach Art. 93 GG) einen Abweisungs-
beschluss nach Art. 34 ZUG erlassen.

REKURSnnert 14 Tagen an das Depar-
tement des Innern (Art. 43 bis VRP).

Innerkantonal

Beschwerde nach Art. 34 Abs. 2 ZUG resp.
Rekurs nach Art. 43bis VRP innert 30 Tagen an
das Departement des Innern. Zustandig fir die
Rekurserhebung ist der Gemeinderat bzw. die
vom Gemeinderat bestimmte zustandige Stelle
(Art. 5 SHG). Im Rahmen des Rekursverfahrens
ist dem Departement des Innern die entspre-
chende Delegationserméchtigung vorzulegen.

REKURSnNnert 14 Tagen an das Departe-
ment des Innern (Art. 43 bis VRP).

BESCHWERDEnert 14 Tagen an das
Verwaltungsgericht (Art. 59 bis VRP).

Interkantonal

BESCHWERDABei der zustandigen richterli-
chen Behorde des Kantons (vgl. Art. 34 Abs. 2
ZUG)

Interkantonal
BESCH\ERDE bei der zustandigen richterlichen
Behorde des Kantons (vgl. Art. 34 Abs. 2 ZUG).

Innerkantonal
BESCHWERDEnert 14 Tagen an das Verwal-
tungsgericht (Art. 59 bis VRP).

BESCHWERDEnert 14 Tagen an das
Verwaltungsgericht (Art. 59 bis VRP).
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G.2 Ablaufe Rechtsmittelwege Kanton St. Gallen

Rechtsmittelweg im Sozialhilfeverfahren

Ausrichtung von Sozialhilfeleistungen
(inkl. Auflagen / Weisungen, Kirzungen, Einstellungen, SIL)

Rechtsmittelweg im

Ruckerstattungsverfahren

Ruckerstattung von Sozialhilfeleistu

Verfugung Sozialhilfestelle
(OHNE Begrundung moglich)

-

Einsprache an verfiigende
Sozialhilfebehorde innert 14 Tagen
(Art 112 SHG)

-

Verfiigung Sozialhilfestelle
(MIT Begrindung)

-

Rekurs an Gemeinderat
innert 14 Tagen (Art. 40 VRP)

v

Rekurs an Departement des Innern
innert 14 Taaen (Art. 4PIS VRP)

v

Beschwerde an Verwaltungsgericht
innert 14 Tagen (Art. 59 VRP)

:

Beschwerde an Bundesgericht
innert 30 Tagen
(Art. 82 Bst. a u. 95 ff. Bundesgerichtsgesetz)
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gen (Art. 18 ff. SHG)

Verfligung Sozialhilfestelle

A 4

Rekurs an Gemeinderat
innert 14 Tagen (Art 40 VRP)

Rekuss an Departement des Innern
innert 14 Tagen (Art. £3°° VRP)
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A

Beschwerde an Verwaltungsgericht
innert 14 Tagen (Art. 59 VRP)




Rechtsmittelweg des Unterstlitzungskantons
Ersatzpflicht und Richtigstellung
(Verfahren nach Art. 33 u. Art. 34 ZUG)

Interkantonal

Unterstitzungsanzeige (Art. 30 f. ZUG) Uberw
standige kantonale Stelle ( Art. 29 ZUG)

A 4

Einsprache beim fordernden Kanton
innert 30 Tagen (Art. 33 ZUG)

A 4

Abweisungsbeschluss durch fordernden Kanton
(Art. 34 ZUG)

\4

Beschwerde bei zustandiger richterlichen Behorde
des Kantons (Art. 34 Abs. 2 ZUG)
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Rechtsmittel bei negativem Zustandigkeitskonflikt

Negativer Zustandigkeitskonflikt zwischen Gemeinden/Kantonen

Gemeinde x halt sich nicht flir zustandig abere
achtet Gemeinde y alszusténdig

.

Gemeinde y héalt sich auch nicht fir zustandig
Einigung zwischen Gemeinden x+y nicht mdglich

.

Aufnahme Unterstiitzung analog Notfdlunterstiit-
zung durch Gemeinde x

Interkantonal Innerkantonal
Unterstlitzungsanzeige Gemeinde x an Gemeinde Einsprache bei fordernder Gemeinde
(Art. 30 f. ZUG) Uber zustéandige kantonalételle innert 30 Tagen (Art. 33 ZUG)
Art. 29 ZUG)

A4

\ 4

- - Abweisungsbeschluss durch fordernde Gemeinde
Einsprache beim fordernden Kanton (Art. 34 ZUG)

innert 30 Tagen (Art. 33 ZUG) ¢

¢ Beschwerde resp. Rekurs an das Departement deq

Abweisungsbeschluss durch fordernden Kanton Innern (Art. 34 Abs. 2ZUG resp. Art43bis VRP)
(Art. 34 ZUG)

¢ \4
. . . . N Beschwerde an Verwaltungsgericht innert 14 Tagen
Beschwerde bei zustandiger richterlichen Behorde (Art 59bigs 8RP) 9

desKantons (Art. 34 Abs. 2 ZUG)

SKOS-Richtlinien mit KOS-Praxishilfe Seite 142 Januar 2019




G.3

Quellen

Zu den Abschnitten E.3.1.1 sowie E.3.1.4.6:

Urteil 2P.36/1998 BG vom 16.11.1998 in ZeSo 1999, S. 63:
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ZeSo 4/99

Entscheide und juristische Beitrdge

Offentlichrechtliche Riickerstattungspflicht

Die Regelung in § 28 des Sozialhilfegesetzes
des Kantons Ziirich, wonach beim Tod des
Hilfeempfingers gegendiber dem Nachlass ein
Anspruch auf Riickerstattung entsteht, ver-
stdsst laut Urteil des Bundesgerichis nicht ge-
gen iibergeordnetes Bundesvecht (Art. 2 Uber-
gangsbestimmungen zur Bundesverfassung).

Wohl ist die privatrechtliche Verwand-
tenunterstiitzungspflicht in den Artikeln
328 und 329 des Zivilgesetzbuchs ab-
schliessend geregelt. Neben dieser zivil-
rechtlichen Beistandspilicht besteht aber
auch eine auf offentdichem Recht ba-
sierende Unterstitzungspflicht. Denn
sowohl die Bundesverfassung selbst
(Art. 48) wie auch das ungeschriebene
Grundrecht auf Existenzsicherung (BGE
121 1 367) verpflichten die Gemeinden
und Kantone dazu, Bedurftige zu un-
terstitzen. Dabei entsteht zwischen der
unterstiitzenden Behérde und dem un-
terstittzten Bedirftigen ein dffendich-
rechtliches Verhiltnis, das in der kanto-
nalen Gesetzgebung geregelt werden
darf. Wortlich meint das Bundesgericht
dazu: «Es liegt in der Kompetenz der
Kantone zu bestimmen, unter welchen
Voraussetzungen und von wem eine
Riickerstattung solcher &ffentlichrech(li-
cher Fursorgeleistungen geschuldet ist
und in welchem Verfahren sie rechtsver-
bindlich festgesetzt wird. Namentlich
regelt das kantonale Fiirsorge- bzw. Sozi-
alhilferecht auch die Voraussetzungen,
unter welchen ein ehemaliger Unter-

stilizter (oder nach seinem Tode seine
Erben) zur Rickerstattung bezogener 6f
fentlichrechtlicher Sozialhilfe verpflich-
tet werden kann.» Somit gelangen die
Vorschriften des ZGB lediglich dann zur
Anwendung, wenn das Gemeinwesen
anstelle unterstiitzungspflichtiger Ver-
wandter Farsorgeleistungen erbracht
hat und dafiir Regress auf die betreffen-
den Verwandten nehmen will
Dabei gilt es aus Sicht des Bundes-
gerichts im Auge zu behalten, dass siclx
die Rechtsstellung der als Erben belang-
ten Verwandten wesentlich von der
Rechtsstellung der zivilrechtlich unter-
stiitzungspflichtigen Verwandten unter-
scheidet. Diese konnen sich namlich
ihrer Unterstitzungspflicht nicht entzie-
hen, sofern sie in ginstigen Verhaltnis-
sen leben, wihrend die Erben die Erb-
schaft ausschlagen kénnen (Art. 566 ff.
Zivilgesetzbuch). Die 6ffentlich-rechtli-
che Rickerstaitungspflicht der Erben
soll sicherstellen, dass das alifallige Ver-
mégen eines aus Sffentlichen Mitteln
unterstiitzten Erblassers vorab zur Abgel-
tung dieser Leistungen verwendet wird
und nicht zur Bereicherung der Erben.
Praktisch zumo Tragen kommen solche
Regelungen unter anderem dort, wo
eine bediurftige Person iber Vermogens-
werte verfiigt, die sich zu deren Lebzei-
ten —wie etwa eine nuizniessungsbelaste-
te Liegenschaft— nicht verwerten lassen.
Markus Felber
(Urteil 2P.36/1998 vom 16.11.98)
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Zu Abschnitt E.3.1.4.3;

GVP 2001, Nr. 6, S. 15ff.
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